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Menschenwiirdig leben und arbeiten

Der Sozialstaat ist eine Errungenschaft der Moderne. Die hohe Akzeptanz und
breite Wertschatzung des Sozialstaats ist darin begriindet, dass er fiir sozialen
Ausgleich sorgt, ,inneren” Frieden garantiert und 6konomisches Wachstum
starkt. Der Sozialstaat erméglicht gesellschaftliche Teilhabe und sichert soziale
Teilhabe. Wesentliches Kennzeichen des Sozialstaates ist, dass er zur sozialen
Integration beitrdgt, demokratische Entwicklungen stabilisiert und den politi-
schen Prozess zivilisiert.

Heute sieht sich der Sozialstaat mit massiver Kritik konfrontiert. Die Leistun-
gen seien zu hoch und bdten zu wenig Anreize, eine Erwerbstatigkeit anzu-
nehmen. Der Sozialstaat sei ausgeufert und die ,Rundumversorgung” verleite
die Menschen zu einer Vollkaskomentalitat. Flir die radikale Sozialstaatskritik
ist der Sozialstaat vom Problem/dser zum eigentlichen Problemverstérker
geworden.

Die Kritik betrifft mittlerweile nicht mehr ausschiie@lich soziale Transferleistun-
gen. Im Zuge der Diskussion Uber die Auswirkungen der globalisierten Wirt-
schaft und ihrer Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen
sind viele Standards und Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bedroht, die tiber Jahrzehnte durch die Sozialdemokratie und die Gewerkschaf-
ten erkdmpft wurden. Vielen Arbeitgebern ist kein Lohn ist zu niedrig, kein
Sozial- oder Beteiligungsstandard der Arbeitnehmerschaft zu gering, als das er
nicht noch unterboten werden konnte. In trauter Eintracht haben Arbeitgeber-
funktiondre und Wirtschaftswissenschaftler eine Spirale nach unten in Gang
gesetzt, die anscheinend kein Ende findet. Am Ende steht meist die unverhoh-
lene Drohung mit der Standortverlagerung der Unternehmen ins Ausland, die
zunehmend auch wahr gemacht wird. Es gibt kein Tabu mehr.

Mit der sozialen und 6konomischen Wirklichkeit Deutschlands hat die neoli-

berale Diskussion nichts zu tun. Im Gegenteil. Die eingeleitete Abwértsspirale

bedroht den sozialen Grundkonsens unserer Gesellschaft, der unser Land wirt-
schaftlich und sozial stark gemacht hat. Es ist daher ureigene Aufgabe von %“?'“'SU%

<¢
Sozialdemokraten, dieser Entwicklung entgegen zu wirken und eine alterndfg *
ve Politik anzubieten, in deren Mittelpunkt der Mensch steht. % /&
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Unser Sozialstaatsverstindnis

Leitlinien des deutschen Sozialstaates sind die Prinzipien der Solidaritat und der
Subsidiaritat. Die Menschen sollen ausreichenden Schutz vor den groRRen Le-
bensrisiken Armut und Altersarmut, Krankheit und Arbeitslosigkeit erhalten.
Eine wesentliche Funktion unseres Sozialstaates ist es, den Menschen Sicherheit
zu geben. Denn soziale Sicherheit ist Voraussetzung filr die freie Entfaltung des
Menschen und die Fahigkeit, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren.

Nach dem Verstindnis von Sozialdemokraten hat der Sozialstaat mehrere
Funktionen:

Der Sozialstaat soll eingreifen, helfen und unterstiitzen, wenn Menschen in
Notlagen geraten.

Der Sozialstaat soll soziale und 8konomische Teilhabechancen fiir alle Bir-
gerinnen und Blrger gewahrleisten.

o Der Sozialstaat soll dazu beitragen, 8konomisch und geschlechtsspezifisch
bedingte Ungleichheiten und Ausgrenzungen zu beseitigen.

o1 Der Sozialstaat muss in die Zukunft der nachwachsenden Generationen
investieren.

o Der Sozialstaat soll eine Kultur der gleichen Augenhéhe der Sozialpartner
und der Mitbestimmung gewihrleisten.

Insofern wiére eine Beschrankung des Sozialstaates auf die Rolle des Repara-
turbetriebes kapitalistischer Wirtschaftsweise verkiirzt. Der Sozialstaat hat
aus sozialdemokratischer Sicht immer auch emanzipatorischen, partizipatori-
schen und investiven Charakter. Neben der Freiheit von Armut und Ausgren-
zung ist unser Ziel immer auch die Befahigung fiir ein selbstbestimmtes
Leben gewesen. Hier muss der Staat Rahmenbedingungen schaffen.

Verantwortlich fiir die soziale Ausgestaltung unserer Gesellschaft ist nicht
allein der Staat. Verantwortung tragen ebenso die Unternehmen und die
Menschen selbst. Die ehrenamtliche Arbeit vieler Menschen in Wohifahrts-
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verbdnden, Kirchen, Gewerkschaften und vielen privaten Initiativen sind
unverzichtbarer Bestandteil unseres Sozialstaates. Sie konnen aber die
Verantwortung eines institutionellen Rahmens sozialer Sicherung nicht erset-
zen und diirfen nicht als Instrument zum Riickzug des Staates aus seiner
sozialen Verantwortung missbraucht werden.

Entwicklungstendenzen des Sozialstaates in Deutschland

Viele der géngigen Thesen der radikalen Sozialstaatskritik Giber ausufernde
Kosten stehen empirisch auf schwachen Beinen:

Die Sozialleistungsquoten (der Anteil der Sozialleistungen am BIP) sind in den
letzten 25 Jahren weitgehend stabil geblieben. 1981 lag die Sozialleistungs-
quote bei 31 Prozent, 2002 lag sie bei 32,5 Prozent.

Von einer Explosion der Kosten kann keine Rede sein. Der Anteil der Renten-
ausgaben fiir Alter und Hinterbliebene lag 1981 bei 12 Prozent des BIP, 2002 bei
12,3 Prozent. Der Anteil der Gesundheitsausgaben lag 1981 bei 10,2 Prozent,
2002 bei 11,1 Prozent. Der Anteil der Sozialleistungsquote fiir Beschaftigung
lag 1993 bei 3,5 Prozent, 2002 bei 3,2 Prozent, ist also sogar gesunken, obwohl
die Arbeitslosigkeit in den goer Jahren massiv angestiegen ist.

Die Debatte tber zu hohe Sozialleistungen hat im Wesentlichen zu Leistungs-
kiirzungen in der Sozialversicherung gefiihrt. Die Schwachung der vorgeschal-
teten Sicherungssysteme fiithrte wiederum zu einem Anstieg der Sozialhilfe-
empfanger. Die Sozialhilfe, urspriinglich als letzter Rettungsanker konzipiert,
hatte sich bis Ende 2004 zu einem gigantischen Hilfesystem entwickelt und
findet nun in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ihre Fortsetzung. Die
meisten vermeintlichen ReformmaRnahmen und Einsparbemiithungen haben
letztlich nur zu einer Umverteilung der Kosten fiir soziale Notiagen gefiihrt.

Der zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung weist nach,
dass die Schere zwischen Arm und Reich weiter auseinander gedriftet ist. 13,5
Prozent der Bevoikerung leben unterhalb der Armutsgrenze. Besonders bescha-
mend ist, dass 1,5 Millionen Kinder unter Armutsbedingungen leben. Eine
Langzeitstudie der Arbeiterwohlfahrt (AWO) aus dem Jahr 2005 weist nach,
dass Kinder aus armen Familien deutlich schlechtere Bildungschancen haben.



Die zunehmende soziale Schieflage unserer Gesellschaft beriihrt damit nicht
nur das Sozialstaatsprinzip der Chancengleichheit und der Verhinderung von
Ausgrenzung, sie gefahrdet auch Zukunftsperspektiven unseres Landes.

Richtig ist allerdings, dass die Beitragssitze zur Sozialversicherung in den letz-
ten 20 Jahren deutlich angestiegen sind. Ursichlich sind aber nicht ausufern-
de soziale Leistungen. Wesentliche Ursache fiir die aktuellen Finanzierungs-
probleme unserer Sozialversicherung sind die massiven Beitragsausfalle durch
Massenarbeitslosigkeit, die sinkende Lohnquote und der fortgesetzte Abbau
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Die zukunftsgerechte Weiterent-
wicklung des Sozialstaates erfordert daher vorrangig Strategien zur Losung
der Probleme auf dem Arbeitsmarkt.

I. Menschenwiirdig leben

Politik fiir Wachstum und Beschéaftigung

Die zentrale Ursache fiir Armut in unserer Gesellschaft ist weiter die Arbeits-
losigkeit. Es muss daher aus sozialen und 6konomischen Griinden die vorran-
gige Aufgabe der Politik sein, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. In einer
Gesellschaft, die sich liberwiegend iiber die Integration durch Erwerbsarbeit
definiert, bedeutet der erzwungene Ausschluss von der Erwerbstatigkeit
Ausgrenzung. Arbeitslosigkeit bedeutet aber auch eine Verschwendung von
gesellschaftlichen Ressourcen. Die gesamtgesellschaftlichen Kosten der
Arbeitslosigkeit betragen jedes Jahr bis zu 100 Milliarden Euro.

Die nachhaltige Reduktion der Arbeitslosigkeit wird nur gelingen, wenn es zu
einem stérkeren und dauerhaften Wirtschaftswachstum und/oder zu massi-
ven Arbeitszeitverkiirzungen kommt. Fiir das Jahr 2006 prognostizieren die
Wirtschaftsforschungsinstitute ein Wachstum von 1,5 bis 1,8 Prozent. Dies
kénnte ausreichen, um den Abbau von Beschiftigung zu stoppen, fiir einen
deutlichen Zuwachs an Beschaftigung reicht dies nicht aus.

Die in den letzten fahren vorherrschende neoliberale Theorie, mehr Wachstum
und Beschiftigung entstiinden durch eine Reduktion der Arbeitskosten, hat
sich als falsch erwiesen. Die Unternehmen wurden massiv entlastet. Allein in
der Industrie sind die Lohnstiickkosten seit 2002 um 10 Prozent gesunken. Das
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geringe Wachstum der letzten Jahre wurde ausschlieflich durch die Export-
wirtschaft getragen, ein Beweis fiir die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen in der globalisierten Wirtschaft. Der jahrelange Druck auf die
Léhne hat jedoch die Binnenwirtschaft zum Erliegen gebracht. Deutschland
liegt in der Lohnentwicklung im europdischen Vergleich auf dem letzten Platz.
Tatsdchlich erweist sich die schwache Binnenkonjunktur als das zentrale
Wachstumshemmnis.

|

Die AfA lehnt die filr 2007 geplante Erhdhung der Mehrwertsteuer um drei
Prozent ab. Eine Mehrwertsteuererhdhung wiirde besonders die kleinen
und mittleren Einkommen treffen und damit zu einer zusétzlichen Belas-
tung fiir die Massenkaufkraft fihren.

Die AfA wendet sich entschieden gegen pauschale Erhdhungen der Wo-
chenarbeitszeit. Arbeitszeitverldngerungen fiihren nicht zu mehr Arbeits-
plitzen, sondern es werden im groBen MaBstab Arbeitsplatze vernichtet.
Die AfA fordert die Verantwortlichen in Bund, Lindern und Gemeinden auf,
die Sanierung ihrer Haushalte durch den Abbau von Arbeitspldtzen zu
beenden. Diese MaRnahmen fiihren zu Steuerausfallen, erhdhten Sozial-
ausgaben und einer weiteren Schwachung der Binnennachfrage.

Investitionen fiir Wachstum und Beschaftigung

Aus Sicht der AfA erfordert eine das Wirtschaftswachstum férdernde Politik
fiir mehr Beschiftigung vor allem folgende Manahmen:

Wir brauchen eine deutliche Steigerung der Investitionen. Das Wachstums-
programm der Bundesregierung mit einem Volumen von 25 Milliarden Euro
ist ein Schritt in die richtige Richtung. Die Zukunftsinvestitionen in den Berei-
chen Forschung und Entwicklung, Verkehrsinfrastruktur, hdusliche Dienst-
leistungen und Familienférderung werden jedoch auf vier Jahre gestreckt.

Die AfA fordert ein erginzendes kommunales Investitionsprogramm mit
einem Volumen von 10 Milliarden Euro pro Jahr. Mit diesen Investitionen
sollen insbesondere kommunale Auftrige zur Sanierung der &ffentlichen
Infrastruktur, vor ailem der Bildungseinrichtungen, geférdert werden.



Die Bundesagentur fiir Arbeit muss zu einem Kurswechsel in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik gedrangt werden. Die klassischen Instrumente der
Arbeitsforderung wurden dramatisch zuriickgedrangt, ohne dass die neuen
Instrumente wie PSA oder Ich-AG wirklich greifen. Die Arbeitsgelegenhei-
ten (1-Euro-Jobs) sind im SGB Il als Ausnahme gedacht, wenn andere Instru-
mente fiir Arbeitslose nicht in Betracht kommen. Tatsachlich wurden Ar-
beitsgelegenheiten in erheblichem AusmaR ausgeweitet, in vielen Féllen
wird sogar reguldre Beschiftigung verdrangt. insbesondere der Kahischlag
in der Forderung der beruflichen Weiterbildung ist verheerend fiir ein Land,
dessen Zukunftschancen in gut qualifizierten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und innovativen Produkten und Dienstleistungen liegen.

Sozialversicherungspflichtige Beschiaftigung stéarken

In den letzten fiinf Jahren sind rund 1,5 Millionen sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse abgebaut worden. Gleichzeitig hat mit der Neu-
regelung der 400-Euro-Jobs die Zahl der geringfligigen Beschaftigungsver-
héltnisse exorbitant zugenommen (derzeit ca. sieben Millionen). Der Abbau
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist eine wesentliche Ursache
fur die Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherungssysteme.

Die AfA fordert die Einbeziehung der geringfiigigen Beschiftigungsverhilt-
nisse in die Sozialversicherungspflicht. Bis auf eine Bagatellgrenze muss
jedes Beschiftigungsverhiltnis sozialversicherungspflichtig werden.

@ Ineinem ersten Schritt sind geringfligige Nebenbeschiftigungen zu einer
Haupterwerbstétigkeit in die Sozialversicherungspflicht einzubeziehen,
wie es auch der Sachversténdigenrat der Bundesregierung in seinem
Bericht von 2005 fordert.

Beschéftigungsorientierte Lohnpolitik

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum und Arbeitspldtze ist eine sta-
bilitéts- und verteilungsgerechte Lohnpolitik. Die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer haben in den letzten Jahren groRe Opfer gebracht. Die Real-
|6hne sind gesunken. Wahrend im Jahr 2005 die Gewinne aus Unternehmens-
und Vermdgenseinkommen um 6,1 Prozent gestiegen sind, fielen die Arbeit-
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nehmerentgelte um o,5 Prozent. Die Lohnquote ist bereits seit dem Jahr 2000
riickldufig. Anders als von der Mehrheit der Wirtschaftswissenschaft verspro-
chen, hat die Lohnzurlickhaitung nicht zu mehr Arbeitsplatzen gefiihrt, son-
dern zu Nachfrageschwache, stagnierendem Konsum und riicklaufiger
Beschaftigung.

B Aus Sicht der AfA muss sich die Lohnpolitik daher kiinftig wieder an den
Komponenten der Produktivitdtssteigerung, Inflationsausgleich und
Verteilungsgerechtigkeit orientieren. Eine Tarifpolitik, die sich an diesen
MaRstaben orientiert, ist stabilitats- und verteilungsgerecht. Sie sichert
Einkommen, Wachstum und Arbeitsplatze.

Reform der sozialen Sicherungssysteme

Wir wissen, dass der Sozialstaat mit neuen Herausforderungen konfrontiert
ist. Zu ihnen gehdren neben der Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit vor
allem der demografische Wandel, neue Formen des Zusammenlebens und ver-
dnderte Lebenslagen, aber auch der Wandel in der Arbeitswelt.

Die AfA hat in ihren Erfurter Beschliissen von 2004 bereits weit reichende
Vorschlige fiir qualitative Reformen der sozialen Sicherungssysteme gemacht.
Fortgesetzte Leistungsklirzungen untergraben das Vertrauen und die Akzep-
tanz der Menschen in die gesetzliche Sozialversicherung. Die nachhaltige
Sicherung der finanziellen Grundlagen der sozialen Sicherungssysteme erfor-
dert vielmehr eine Ausweitung der Beitragszahlerbasis.

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) hat viele 6konomische Krisen und
Kriege tiberstanden und sich als anpassungsfahig erwiesen. Es gibt keine ver-
niinftige Alternative zur GRV. Die sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregie-
rung hat die GRV um eine kapitalgedeckte Altersvorsorge (Riester-Rente)
ergénzt und die betriebliche Altersvorsorge gestarkt. Die anhaltende Diskus-
sion um die GRV und wiederholte Einschnitte in die zu erwartenden Leistun-
gen der heute jiingeren Generation zerstoren jedoch das Vertrauen in die
gesetzliche Rente. Die Politik muss wieder deutlich machen, dass die gesetzli-
che Rente die zentrale Siule der Altersversorgung der Menschen ist und blei-
ben wird.



O Die AfA lehnt eine Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters von
heute 65 auf geplante 67 Jahre ab. Da Politik und Wirtschaft auch nicht nur
naherungsweise fiir einen hoheren Beschaftigungsstand bei dlteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sorgen kénnen oder wollen,
bedeutet dieser Schritt nichts anderes als die weitere Kiirzung der kiinfti-
gen Rentenanspriiche der heute aktiven Generation.

0 Alternativ halten wir mittelfristig den Ausbau der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu einer Erwerbstatigenversicherung fiir notwendig. Nur mit
einer Einbeziehung der gesamten Erwerbsbevolkerung und damit der
gerechten Erweiterung der Finanzierungsbasis ist den Folgen eines veran-
derten Altersaufbaus der Bevolkerung zu begegnen.

In der Arbeitslosenversicherung hat es mit dem Gesetz fiir Reformen am
Arbeitsmarkt und dem so genannten Hartz-iV-Gesetz grofRe Veranderungen
zu Lasten der Arbeitnehmerschaft gegeben. Seit dem 1. Februar 2006 gelten
neue Bezugszeiten fiir die Versicherungsleistung Arbeitslosengeld, die beson-
ders fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen groBen Einschnitt
bedeuten. Die Hochstbezugszeit sinkt fiir Arbeitnehmer liber 55 Jahre von
hochstens 32 Monaten auf hochstens 18 Monate. In der Kumulation mit der
Abschaffung der Arbeitslosenhilfe droht auch nach langer beitragspflichtiger
Beschaftigungszeit ein schneller Absturz in die Grundsicherung auf Sozialhil-
feniveau und damit eine Gleichstellung mit Menschen, die im Extremfall nie
in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben. Fiir diese Politik haben die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kein Verstandnis. Ein tief greifender
Akzeptanzverlust der Arbeitslosenversicherung bei den Menschen ist die
Folge.

0O Die AfA fordert den Umbau der Arbeitslosenversicherung in ein Versiche-
rungssystem mit starkerer Beitragsadquivalenz. Lange Bezugszeiten wiirden
dann auch zu langeren Bezugszeiten der Versicherungsleistung Arbeits-
losengeld fiihren. Mittelfristig erachten wir die Einbeziehung von Selbst-
sténdigen in die Arbeitslosenversicherung fiir notwendig. Damit wiirde der
wachsenden, und auch von der Politik geférderten (,,Ich-AG“) Tendenz zu
wechselnden Erwerbsformen entsprochen.



Fiir die gesetzliche Krankenversicherung und die gesetzliche Pflegeversiche-
rung ist in diesem Jahr eine grundlegende Reform der Finanzierungsbasis
geplant. Die Konzepte der die Bundesregierung tragenden Parteien sind in
dieser Hinsicht sehr unterschiedlich

Die AfA fordert den Umbau der gesetzlichen Krankenversicherung und der
Pflegeversicherung in eine solidarisch finanzierte Biirgerversicherung. Mit
der Biirgerversicherung werden alle Erwerbstétigen und sonstige Einkom-
men und Vermogen in die Beitragsbemessung einbezogen.

Das Kopfpauschalensystem der Union ist aus unserer Sicht sozial ungerecht
und nicht finanzierbar.

Il. Menschenwiirdig arbeiten

Wir wollen gerechte Léhne fiir gute Arbeit. Erwerbsarbeit muss die Existenz
sichern.

Es ist nicht alles sozial was Arbeit schafft. Jeder Mensch muss in Wiirde arbei-
ten kénnen. Dazu gehdren faire und gute Arbeitsbedingungen, Arbeits- und
Gesundheitsschutz, auch eine gerechte Entlohnung. Nur so kénnen sich
Menschen mit Erwerbsarbeit ein menschenwiirdiges Leben aufbauen. Es kann
nicht aufwirts gehen, wenn immer mehr Menschen trotz Arbeit in Armut
leben miissen. Deshalb miissen wir Lohndumping auf allen Ebenen bekdmp-
fen. Wir brauchen Perspektiven. Fiir die Beschaftigten und fiir unser Land.

Der Niedriglohnsektor ist 1angst Realitét

Die soziale Wirklichkeit in unserem Land sieht leider anders aus. Die Lohn-
quote sinkt seit Jahren, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer missen
Reallohnverluste hinnehmen.

Der von neoliberalen Politikern und Wirtschaftswissenschaftlern propagierte
Niedriglohnsektor ist Iingst Realitit. Derzeit arbeiten in Deutschland ca. 2,5
Millionen Vollzeitbeschiftigte zu Lohnen, die weniger als 50 Prozent des
Durchschnittslohnes betragen. In der Wissenschaft werden solche Lohne als
Armutsléhne bezeichnet.




Die Tarifbindung nimmt weiter ab. In Westdeutschland werden derzeit noch
70 Prozent der Beschéftigten durch Flachen- oder Firmentarifvertrage erfasst,
in Ostdeutschland sind es nur noch 55 Prozent. Im Dienstleistungssektor liegt
die Tarifbindung noch wesentlich darunter.

Armutsl6hne werden aber nicht nur bei tarifungebundenen Arbeitgebern
gezahlt. Mittlerweile gibt es auch viele Tarifléhne, deren Bruttostundenliohn
im Bereich von drei bis sechs Euro liegt. Zusatzlicher Druck auf die Lohne ist
durch die neue Zumutbarkeitsregelung des SGB Il entstanden. Dadurch kén-
nen Arbeitslose gezwungen werden, jede Arbeit anzunehmen, deren
Entlohnung oberhalb der Grenze der Sittenwidrigkeit liegt.

Der vielfach eingeforderte Niedriglohnsektor existiert in der Realitat bereits.
Aus sozialen und ékonomischen Griinden muss der Niedriglohnsektor nicht
ausgeweitet, sondern zuriickgedrangt werden:

Niedrigiohne verfestigen Armut in unserem Land. 6o Prozent der Beschéf-
tigten im Niedriglohnsektor verfiigen iiber eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung. Neuere Forschungen belegen indes, dass die Aufstiegsmobili-
tét sehr gering ist. Niedriglohne sind kein Einstieg in eine bessere Zukunft,
sondern bedeuten meist Verharren in Armut.

Niedrigiéhne behindern das Sozialstaatsziel der Chancengleichheit. Eine
Studie der Arbeiterwohlfahrt kommt zu dem Ergebnis, dass Armut die
Schullaufbahn und die weitere Entwicklung der Kinder ganz wesentlich
bestimmt. Jeder elfte Schiller eines Gymnasiums lebt unter Armutsbedin-
gungen, aber schon jeder zweite Schiiler einer Hauptschule. Armut ist
ursachlich fur schlechtere Bildungschancen. Und jedes zweite arme Kind
kommt aus einer working-poor-Familie.

Flachendeckende Kombiléhne sind abzulehnen

Die aktuelle Diskussion Uiber die Einfiihrung von flichendeckenden Kombi-
[6hnen fiihrt unter vielen Gesichtspunkten in die Irre. Es gibt bereits heute
eine Vielzahl von Instrumenten, die niedrige Lohne zugunsten der Arbeitneh-
mer aufstocken oder Arbeitgeber férdern, sofern sie schwer vermittelbare
Langzeitarbeitslose einstellen.
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Das Arbeitslosengeld Il wird an erwerbsfahige Bediirftige gezahlt, unabhingig
davon, ob sie arbeitslos sind oder nicht. Derzeit erhalten rund 700.000 Ar-
beitnehmer ergédnzendes Arbeitslosengeld 1, weil ihr Arbeitseinkommen
unterhalb der individuellen Bediirftigkeitsgrenze liegt. Zusatzlich sieht das
SGB Il das Instrument des Einstiegsgeldes bei Aufnahme einer Beschéftigung
vor. Das SGB Ill enthalt Méglichkeiten der Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeit-
geber. Die geringere Beitragspflicht im Bereich der Midi-Jobs zwischen 401
und 8oo Euro férdert wiederum Arbeitnehmer. Mit allen diesen Instrumenten
zusammen werden um ein Vielfaches mehr Arbeitnehmer im Niedriglohnbe-
reich geférdert, als beispielsweise beim ,Mainzer Modell“, das bisher bekann-
teste Kombi-Lohn-Modell, das bundesweit nur ca. 15.000 Férderfiile hatte.

Die sicherlich entscheidende Frage bei der Diskussion liber Beschaftigungs-
chancen Geringqualifizierter besteht darin, ob es tiberhaupt Bedarf auf der
Arbeitgeberseite gibt. Die Evaluation des Mainzer Modells kam unter anderem
zu dem Schluss, dass eine wesentliche Annahme des Modells offensichtlich
nicht zutreffend war: dass es einen Uberschuss an offenen Stellen im
Niedriglohnbereich gibt, die jedoch aufgrund geringer Lohnanreize keine
Bewerber finden. Diese Annahme erwies sich in der Praxis als nicht zutreffend.
Tatsachlich haben die Unternehmen den Arbeitsdmtern kaum offene Stellen
im Niedriglohnbereich gemeldet. Gering bezahlte offene Stellen standen
offensichtlich gar nicht in ausreichendem MaRe zur Verfligung. Zu einem &hn-
lichen Ergebnis kommt ein aktuelles Gutachten des Institutes fiir Arbeit und
Technik vom Dezember 2005,

® Die AfA lehnt die Einfiihrung von fidchendeckenden KombilGhnen ab. Wir
wollen verhindern, dass es teure Mitnahmeeffekte auf Arbeitgeberseite
gibt und eine Lohnspirale nach unten erffnet wird.

Im Einzelfall, etwa fiir Personen mit besonderen Vermittluhgshemmnissen,
kann die lohnergénzende Forderung fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber
sinnvoll sein. Vorhandene Instrumente miissen auf ihre Wirksamkeit tiber-
priift und gegebenenfalls zusammengefasst werden.
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Mindestlohne statt Lohndumping

Der zunehmenden Verbreitung von Armutstéhnen muss die Politik begegnen.
Arbeitnehmerentsendegesetz auf alle Branchen ausweiten

Das Arbeitnehmerentsendegesetz sieht vor, dass der Bundesarbeitsminister
auf Antrag einer Tarifpartei per Rechtsverordnung einen Tarifvertrag fiir allge-
meinverbindlich erkldren kann. Damit kénnen Mindestldhne auf der Basis von
tariflichen Entgeltsatzen auf nicht tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer des rdumlichen und fachlichen Tarifbereichs erstreckt werden.

Mit dem Arbeitnehmerentsendegesetz werden auch ausldndische Arbeitgeber
und ihre nach Deutschland entsandten Arbeitnehmer in den Tarifbereich einbe-
zogen. Damit kann Wettbewerbsverzerrungen durch europiische Wetthewerbs-
und Dienstleistungsfreiheit begegnet werden. Es war ein schwerer Fehler der
Bundesregierung Kohl, dass sie den Geltungsbereich des Arbeitnehmerent-
sendegesetz 1996 auf das Baugewerbe und die Seeschifffahrt begrenzt hat.

O Die AfA fordert die Ausweitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes auf
alle Wirtschaftsbereiche.

Fiir einen gesetzlichen Mindestlohn

Erganzend zu einem Arbeitnehmerentsendegesetz fiir alle Wirtschaftsberei-
che fordert die AfA die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestiohnes. Ein sol-
cher Mindestlohn ist notwendig, da das Entsendegesetz bundeseinheitliche
tarifliche Strukturen voraussetzt. Diese gibt es allerdings bislang nur in weni-
gen Branchen.

Von den bisherigen 15 EU-Mitgliedsstaaten verfiigen g Linder iiber einen
gesetzlichen Mindestlohn, ebenso neun der zehn neuen EU-Mitgliedslénder. In
Frankreich liegt der Mindestlohn inzwischen bei knapp iiber acht Euro pro
Stunde, in GroBbritannien seit Oktober 2005 bei 7,36 Euro pro Stunde. Die
untere Grenze des Stundenlohns liegt damit in allen vergleichbaren Landern
zwischen 7 und 8 Euro brutto. Die Erfahrungen der anderen europiischen
Staaten zeigen, dass ein gesetzlicher Mindestlohn weder zu ,,erheblichen
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Beschaftigungseinbriichen” fiihrt, wie vor allem von hiesigen Arbeitgebern
behauptet wird, noch die Tarifautonomie beschadigt. Es ist kein Beispiel dafiir
bekannt, dass die tarifliche Lohngestaltung oberhalb der Mindestl6hne nega-
tiv beeinflusst worden ware.

Die AfA befiirwortet einen gesetzlichen Mindestlohn in Deutschland von 7,50
Euro brutto pro Stunde (bei einer 38,5 Stundenwoche 1.250 Euro brutto
monatlich). Die jahrliche Dynamisierung des Mindestlohns soll méglichst im
Einvernehmen mit den Tarifpartnern erfolgen. Ein Bruttolohn von 1.250 Euro
bedeutet einen Nettolohn von ca. 930 Euro im Monat fiir einen Vollzeit-
beschéftigten. Das entspricht der Pfandungsgrenze und der im neuen Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung genannten Armutsgrenze.

Das europdische Sozialmodell fortentwickeln

Europa wachst weiter zusammen und unser Land profitiert davon. Ein zusam-
menwachsendes Europa bedeutet Frieden auf einem Kontinent, der bis in die
neunziger Jahre des 20.Jahrhunderts von Kriegen erschiittert wurde. Unser
Land profitiert auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Ein groRer Teil unserer
Exporte gehen in die Europdische Union und ein groRer Teil ausldndischer
Direktinvestitionen kommt aus Lindern der Europé&ischen Union. Davon profi-
tieren unsere Unternehmen und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Mit der VergroRerung der Europiischen Union sind aber auch viele Angste ver-
bunden: die Sorge um den Arbeitsplatz, die Angst vor Billiglohnkonkurrenz und
sozialem Abstieg. Der weitere Integrationsprozess Europas wird deshalb nur
erfolgreich sein, wenn er von den Menschen akzeptiert wird. Die seit der Grin-
dung der Montanunion und der EWG im Wesentlichen 6konomisch begriindete
Vereinigung Europas muss um eine soziale Dimension erweitert werden.

Es gibt nicht das eine européische Sozialmodell. Die Sozialordnungen der 25
Mitgliedslander sind verschieden organisiert und unterschiedlich weit ent-
wickelt. Es gibt aber gemeinsame Werte und sozialstaatliche Instrumente, die
auf dem Weg zu einer wirklichen Sozialunion fortentwickelt werden mussen.
Dies sind zum Beispiel die Existenz sozialer Sicherungssysteme, am Gemein-
wohl orientierte 6ffentliche Dienstleistungen oder der soziale Dialog zwischen
den Tarifpartnern.
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Wir wollen die Weiterentwicklung der EU zu einer europdischen Sozial-
union. Wir brauchen in der EU, gerade auch vor dem Hintergrund der
Osterweiterung, verbindliche Sozialstandards, um Missbrauch und Lohn-
dumping zu verhindern. Wir wollen keinen Wettbewerb um die niedrigsten
Léhne und die schlechtesten Arbeitsbedingungen. Wir diirfen es nicht
zulassen, dass Wettbewerbsnachteile durch den Abbau arbeitsrechtlicher
Schutzbestimmungen beseitigt werden.

EU-Dienstleistungsrichtlinie sozial gestalten ~ oder ablehnen!

Eine Nagelprobe flir die weitere Entwicklung Europas ist die Ausgestaltung
der EU-Dienstleistungsrichtlinie, die im Laufe des Jahres beschlossen werden
soll. Der urspriingliche Entwurf der Kommission war auch mit den Anderun-
gen des EU-Binnenmarktausschusses fiir Sozialdemokraten nicht akzeptabel,
da Lohn- und Sozialdumping Tiir und Tor gedffnet worden wiére. Das Euro-
paische Parlament hat wichtige und weitgehende Anderungen beschlossen.
Letztlich ist aber der Ministerrat der Gesetzgeber. Die AfA fordert die Bundes-
regierung auf, der Dienstleistungsrichtlinie nur zuzustimmen, wenn minde-
stens folgende Anforderungen erfiillt sind:

Bei grenzliberschreitendem Einsatz von Beschaftigten muss das Arbeitsort-
prinzip (unter Beachtung des Giinstigkeitsprinzips) fiir alle Sozial- und
Arbeitsbedingungen gelten und dessen Einhaltung muss von den Behér-
den am Arbeitsort kontrolliert und durchgesetzt werden kdnnen.

& Das kollektive Arbeitsrecht am Arbeitsort muss fiir alle Beschéftigten und
Unternehmen Anwendung finden.

Die Leistungen der Daseinsvorsorge miissen aus dem Geltungsbereich der
Richtlinie ausgeschlossen werden.

Die Dienstleistungsrichtlinie darf die Wirksamkeit anderer Richtlinien, ins-
besondere der Entsenderichtlinie, nicht unterlaufen.
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Mitbestimmt geht es besser - Mehr Demokratie im Betrieb

Die Beteiligungsrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an den Ab-
ldufen und Entscheidungsprozessen in Betrieben und Unternehmen gehért zu
den Grundlagen unserer sozialen Wirtschaftsordnung. Sie tragen wesentli-
chen zur Gestaltung von menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen, aber auch
zum wirtschaftlichen Erfolg unserer Wirtschaft bei. Die Mitbestimmung ist ein
soziales und 6konomisches Erfolgsmodell.

Die 6konomische Bilanz der Mitbestimmung kann sich sehen lassen. Alle
neueren empirisch-6konometrischen Studien zur betrieblichen wie auch zur
unternehmerischen Mitbestimmung kommen zu dem Ergebnis, dass die
Mitbestimmung die Leistungsfahigkeit deutscher Unternehmen erhoht.

® Mitbestimmung ermdglicht einen partnerschaftlichen Interessenausgleich
anstatt eines Dauerkonfliktes. Dies erhéht den Arbeitsfrieden und damit
die Motivation und die Produktivitit der Beschaftigten.

® Mitbestimmung sorgt fiir niedrige Transaktions- und Verhandlungskosten.
Kostspielige individuelle Verhandlungen zwischen Unternehmen und
Beschaftigten werden durch Betriebsrat und Arbeitnehmervertreterinnen
und Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat gebiindelt.

® Mitbestimmung begiinstigt insgesamt einen kooperativen Modernisie-
rungspfad und unterstiitzt, wie die Personalvorstdnde vieler Unternehmen
bestatigen kénnen, den erfolgreichen Strukturwandel.

B Mitbestimmung sichert die Personalinvestitionen. In mitbestimmten Unter-
nehmen gibt es beiderseitig weniger Kiindigungen und damit einen stabileren
Stamm an Beschéftigten. Sie starkt die Identifizierung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit dem Unternehmen und férdert die Bereitschaft der
Beschéftigten wie auch des Unternehmens, in Fort- und Weiterbildung zu in-
vestieren. Damit wird die Mitbestimmung zu einem wichtigen Garant fir die
Innovativitit und Zukunftsfahigkeit deutscher Unternehmen.

Mitbestimmung schafft Voraussetzungen fiir demokratische Kontrolle von
Unternehmensfiihrungen und schrénkt Machtmissbrauch ein.
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Fiir eine demokratische Unternehmenskultur

Immer mehr Unternehmen verabschieden sich von dieser Tradition und dem
Erfolgsgeheimnis wirtschaftlicher Starke. Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer stehen scheinbar ohnmachtig vor Entscheidungen diverser Chefetagen.
Electrolux, Continental, Deutsche Bank, Daimler Chrysler und die Deutsche
Telekom. Sie alle kiindigen die Entlassung von zehntausenden Beschéftigten
an, obwohl sie Rekordgewinne erzielen oder zumindest schwarze Zahlen
schreiben. Diese Entwicklung mag kurzfristig zu noch héheren Gewinnen fiih-
ren, langfristig werden alle Beteiligten verlieren. Diese Geschiftspolitik fiihrt
zu sozialem Unfrieden, Radikalisierung und riittelt an den Grundfesten unse-
rer demokratischen Gesellschaftsordnung. Hier muss verantwortliche Politik
eingreifen.

Die AfA fordert eine Erweiterung der Unternehmensmitbestimmung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf Entscheidungen zur SchlieBung
oder Standortverlagerung in jenen Unternehmen, die sich nachweisbar nicht
in einer wirtschaftlichen Notlage befinden.
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