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Reconocimientos

«Los enredos de la paz presenta las diversas percepciones sobre qué se-
ria vivir en paz en Colombia. Y las medidas necesarias para que el pais
avance hacia la justicia social con garantias para los derechos humanos,
la inclusién social y la sostenibilidad. Un excelente diagndstico con
propuestas relevantes».

—Mariano Aguirre, Associate Fellow Chatham House (Londres),
y miembro de la Red Latinoamericana de Seguridad Inclusiva y
Sostenible de la Friedrich-Ebert-Stiftung.

«Los enredos de la paz,editado por Kristina Birke y Sabine Kurtenbach,
presenta una fotografia precisa de la compleja situacién colombiana a
cuatro afios de la firma del Acuerdo de Paz. Alli aparecen las voces
de los ciudadanos que por medio de una encuesta y de grupos focales
describen visiones muy similares de la paz como una vida tranquila
en condiciones de dignidad. Sin embargo, ese consenso se da en una
situacion llena de retos y posibilidades bien descritos en los multiples
capitulos, donde aparecen los experimentos de reincorporacidn rural de
excombatientes de las Farc, los conflictos armados por la riqueza legal e
ilegal en las zonas de frontera y el Pacifico, las movilizaciones sociales
y los actores nacionales e internacionales que le han apostado a la paz, y
el resultado atin incierto de esta apuesta. La investigacion tiene la virtud
de salir de las capitales y ubicarse en aquellos lugares donde se debia
construir la paz territorial, identificando la centralidad del liderazgo de
las mujeres, los jovenes y los pueblos étnicos en la construccion de la
paz. Es lectura obligada en este momento de incertidumbre, cuando
solo la informacién cierta y verificable puede sustentar las decisiones
que debe tomar el pais para evitar un nuevo ciclo de inseguridad y vio-
lencia».

—Julieta Lemaitre Ripoll, magistrada de la Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas (JEP) y profesora adjunta de la Universidad de los Andes.



«Tal vez la frase mas importante de este libro admirable es su invita-
cién a “no concebir la paz como un estado, sino como un proceso”. No
solo es una advertencia realista frente a expectativas desmedidas, sino
sobre todo un llamado a la responsabilidad. Como un huerto, la paz hay
que regarla todos los dias para que dé sus frutos. Y para eso hay que
entender primero que es un espacio en el tiempo para abordar todo tipo
de conflictividades —sociales, territoriales, de venganzas locales y de
economias ilegales, como explican en detalle estas paginas— que con el
fin de la guerra quedaron al descubierto y que el Acuerdo final en buena
medida pretende atender, para cortar de raiz fuentes de violencia.

(Que se ha reducido ese espacio? Cierto. ;Que se habria podido ha-
cer mucho mas? También. Pero mientras perdure el trabajo diario de
hombres y mujeres comprometidos con el proceso en todos los niveles,
saldré adelante la paz».

— Sergio Jaramillo, asesor Senior del Instituto Europeo de la Paz
(EIP). Se desempefi6 como altcomisionado para la Paz (2012-2016)
y asesor de Seguridad Nacional (2010-2012) durante el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos.
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Prélogo

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica de Colombia

Juanita Goebertus
Representante a la Camara por Bogotd (2018-2022)

La publicacién de este estudio, que busca analizar y entender la varie-
dad de concepciones de paz en Colombia, llega en un momento clave,
pero complejo. El contexto de la pandemia no solo ha traido repercu-
siones en la salud de la poblacién colombiana —Colombia se encuentra
entre los 15 paises a nivel mundial con mayor tasa de mortalidad por
COVID-19'—, sino que ha impactado la calidad de vida de los hoga-
res. En el 2020, segtn cifras oficiales, la pobreza se ubicé en 42,5 % y
el desempleo llegd a mas del 20 %, afectando sobre todo a mujeres y
jovenes. Ademds, problemas estructurales histéricos no resueltos como
la desigualdad, la injusticia y las deficiencias en los sistemas de salud y
educacion, llevaron a una movilizacion social —sobre todo de los mas
jovenes— que durd mds de dos meses y que se caracterizd por las reite-
radas violaciones a los derechos humanos. En estas manifestaciones se
presentaron solicitudes que hasta el momento el Estado no da muestras
de querer acoger, ni parece tener la capacidad para afrontar ni esta ni las
multiples crisis por las que atraviesa el pais.

Si bien lo establecido en el Acuerdo de Paz firmado con la guerrilla

! Colombia tiene una tasa de 215,7 por 100.000 habitan-
tes. Fuente: Universidad Johns Hopkins. Corte 2 de julio
de 2021.
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de las Farc-EP se enfoca en resolver muchas de las causas de estos proble-
mas estructurales histéricos, el avance en su implementacion por parte del
Gobierno Duque ha sido lento, tanto por inacciéon como por falta de desti-
nacién de recursos que garanticen su implementacién. En los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), por ejemplo, se ejecutan al afio
tan solo el 1,89 % de los recursos necesarios para cumplir con lo acordado.
En consecuencia, la Reforma Rural Integral avanza muy lentamente®: se han
incumplido los compromisos con los campesinos que sustituyeron los cultivos
de uso ilicito —el 92 % de las familias no cuentan con un proyecto producti-
vo—; los firmantes del acuerdo atin exigen garantias para su reincorporacion
econdmica, politica y social —el 48 % tampoco cuenta alin con un proyecto
productivo—, y las victimas siguen esperando la reparacién que, al ritmo de
atencion actual, tardara 59 afios en ser resuelta. Todo esto en medio de los
ataques que ha recibido el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticion, y de un contexto en el que las condiciones de seguridad en los
territorios mas afectados por el conflicto han venido deteriordndose. A cinco
afios de la firma, la sociedad colombiana sigue atrapada y enredada en sus pro-
pios conflictos a nivel nacional, regional y local, como bien lo describe este
libro basado en investigaciones realizadas entre 2019 y 2020.

El Acuerdo de Paz colombiano, al sentar precedentes en varios aspectos, es re-
conocido como ejemplar por la comunidad internacional: abrié paso a nuevas
demandas y nuevos liderazgos sociales que impulsaron luchas por politicas
mds incluyentes y transformadoras, convirtiéndose en un poderoso factor de
democratizacion de la sociedad colombiana. Es el primer acuerdo de este tipo
con enfoque de género y con un capitulo étnico que reconoce la diversidad
y la necesidad de enfoques diferenciales; ademds, se destaca por la amplia
participacion de diversos sectores en su proceso de construccion y por ser el
primero en firmarse bajo la vigencia del Estatuto de Roma. Este es un acuerdo
que pone en el centro a las victimas, junto con la construccién de nuevas rea-
lidades sociales y politicas, dejando un legado para futuras negociaciones y
generaciones. Ademads, ha permitido una amplia deliberacion ciudadana sobre
el significado del conflicto armado y sus efectos en la sociedad colombiana,

2 Se estd entregando el 0.4 % de lo que deberfa estar adjudicdndose
al afio para cumplir con la meta del Fondo de Tierras de tres millo-
nes de hectdreas en 12 afios. En cuanto al catastro multipropésito,
se tiene un avance de solo el 2,3 % en los municipios PDET frente
a la meta propuesta por el mismo Gobierno en su Plan Nacional de

Desarrollo



para reforzar la necesidad de avanzar en la implementacion. Lo acorda-
do en La Habana generé muchas esperanzas frente a transformaciones
estructurales para la construccion de una paz profunda y duradera, con
garantia de no-repeticion del conflicto armado. Esas expectativas deben
ser respetadas.

Los logros de las negociaciones quedaron plasmados en el Acuerdo de
Paz, aunque a veces parece que sus efectos se olvidan o no se les da el
reconocimiento que merecen: la dejacidn de las armas en un proceso se-
rio y con acompaifiamiento internacional, la reincorporacion de 13.000
excombatientes, la disminucién de la violencia politica en muchas re-
giones del pais, el Hospital Militar que por un periodo de tiempo se vio
vacio, la creacién participativa de los Programas de Desarrollo con En-
foque Territorial, los primeros resultados de una justicia transicional y
la emergencia de agendas sociales y ambientales en muchos territorios
del pais son algunos de ellos.

Sin embargo, en el 2021 la implementacién del Acuerdo se encuentra
en un contexto de crecientes desafios, violencia e indicadores preocu-
pantes. Por ejemplo, segtiin la ONU el desplazamiento forzado subi6 un
101 % —en comparacién a 2020—, y son muy lentos los avances en
las politicas de distribucion de la tierra, de garantias para la protesta so-
cial, de participacién de las organizaciones sociales y de sustitucién de
cultivos. Ademads, la falta de implementacién de medidas para prevenir
que nuevos actores armados llenen los vacios que dejaron las Farc-EP,
y la falta de una politica de seguridad territorial, han resultado en la
creacion de nuevos espacios de conflictos a nivel territorial.

Estudios como este, asi como los reclamos cotidianos de las y los ciu-
dadanos en las calles, invitan a fortalecer este camino hacia la paz. A
pesar de nuestras diferencias politicas, los firmantes de este prélogo
hemos trabajado juntos por el bien comun en los ultimos afios. Con
la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol) hemos colaborado
en varias instancias para la democracia y la paz en Colombia, desde
nuestro rol como formadores de opinién al interior del Gobierno y del
Congreso colombiano, siempre en colaboracion con la sociedad civil,
el apoyo de colombianos en el extranjero y de contrapartes y amigos
internacionales.
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En el movimiento Defendamos la paz participamos personas de 25 de-
partamentos y de 26 paises amigos, todos con el mismo propdsito: ase-
gurar que el Acuerdo de Paz se haga realidad. Las propuestas y reformas
allf planteadas son el camino para avanzar y darle solucién a problemas
estructurales que trascienden al fin del conflicto con la guerrilla de las
Farc-EP, y que permiten empezar el largo camino de la reconciliacion,
el cierre de la brecha rural-urbana y el desarrollo en nuestro pais.

La violencia se dispara porque el Acuerdo no se implementa y porque
no se fomentan los distintos procesos locales de paz, ni la participacién
ciudadana que caracteriz6 las fases iniciales de su implementacion; el
mismo patrén que se presenta actualmente frente a las protestas: inten-
tos de acuerdos que bien no se fomentan o que son despreciados desde
el Ejecutivo, lo que puede derivar en que se pierda atin mds la confianza
en la institucionalidad, y con ello el debilitamiento de la democracia
como sistema que permite tramitar las diferencias a partir de la delibe-
racion, la tolerancia y el respeto por el otro.

Este libro recoge ideas e insumos importantes para comprender, ana-
lizar y apoyar la construccién de una paz duradera en Colombia con
poder de permanencia. Ayuda a reconocer que el sentido comin requie-
re mas tranquilidad, mds justicia social y mas respeto a los derechos
humanos, asi como mejores instituciones para transformar el pais en
uno mds democratico, mas pacifico, mds equitativo e igualitario y con
un profundo sentido de pertenencia por el interés comun. Para la juven-
tud, por ejemplo, el proceso de paz ha tenido un impacto favorable y
el Acuerdo ha sido un horizonte de esperanza. jHagdmoslo para todos
y todas! Este acuerdo constituye la base para un acuerdo nacional, no
solo para poner fin al conflicto armado y a todas las formas de violencia
que permean la realidad nacional sino para construir una democracia
mads profunda.

El concepto de la paz glocal propuesto aqui por Sabine Kurtenbach,
que enfatiza en la integridad fisica, la transformacidn constructiva de
conflictos y los derechos fundamentales individuales y colectivos, es
importante para desenredar los distintos factores que han bloqueado el
camino en el pasado. Adicionalmente, el libro cuenta con mapas inno-



vadores que detallan la situacién conflictiva a nivel municipal, y con
impactantes relatos fotograficos de artistas colombianos. Es un libro
que puede ser de gran utilidad tanto a estudiantes como a organizacio-
nes de la sociedad civil, a miembros de la administracién que desarro-
llan politicas ptiblicas, y a todas aquellas personas que trabajen por la
paz.

Juntos, con los anélisis y aportes de investigadores y autores nacionales
e internacionales y las propuestas practicas desarrolladas por Fescol,
con el apoyo constante de la Agencia Alemana para la Cooperacién In-
ternacional (GIZ), continuaremos en la construccién de la paz como un
proceso de mediano y largo plazo que, realmente, es posible realizarse
en Colombia.
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Introducciéon

Kristina Birke Daniels y Sabine Kurtenbach

1. El reto de la construcciéon de paz en Colombia

Tras cincuenta y dos afios de guerra, a finales de 2016 el entonces
gobierno de Colombia, en cabeza del presidente Juan Manuel Santos
(2010-2018), y la organizacion guerrillera de las Farc-EP (Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo) firmaron un
amplio Acuerdo de Paz: Acuerdo final para la terminacién del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera. Se traté de un intento
mads en una larga serie de éxitos parciales e intentos fracasados por dejar
atras la guerra por medio de un proceso de paz (Helfrich y Kurtenbach,
2006; Bouvier, 2009; Kurtenbach, 2013, 2017). Los procesos més co-
nocidos son con el M-19 y otros grupos guerrilleros a finales de los
afios ochenta y los didlogos del Caguan a principios del nuevo milenio.
Mientras el primero se considera exitoso, el segundo puso en evidencia
las consecuencias de un proceso fracasado: el incremento de muchas
formas de violencia y la deslegitimacion del didlogo como método de
resolucion de conflictos. Pas6é una década antes de que en 2012 el en-
tonces presidente Santos iniciara un nuevo intento. Las negociaciones
en La Habana fueron complejas y no se daba por sentado que este pro-
ceso fuera a culminar en uno de los acuerdos de paz mds integrales.

Ya durante los didlogos y las negociaciones los niveles de enfrenta-
mientos armados y de violencia fisica disminuyeron. El afio 2017 tuvo
la tasa de homicidios més baja desde finales de la década de los afios
setenta (Losada Lora y Vélez Bustillo, 1989), por lo cual la experien-
cia colombiana generé muchas esperanzas de que conflictos armados
de larga duracién y con una estructura compleja se podrian resolver
por la via del didlogo. Aunque el proceso fue liderado por las partes
colombianas, hubo insumos politicos y académicos de otras partes del
mundo. El més obvio es el rol de los paises garantes (Cuba y Noruega)
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durante la negociacion y de las Naciones Unidas en la verificacion de
la implementacion del Acuerdo. Expertos y organizaciones no-estatales
fueron menos visibles, pero también importantes porque facilitaron el
acercamiento entre las posiciones divergentes de las partes y con la so-
ciedad civil colombiana. Tanto las investigaciones y los testimonios de
estas negociaciones como el proceso de implementacién con sus éxitos
y sus problemas ya llenan bibliotecas. Lo que los debates politicos y
académicos ponen en evidencia es una brecha entre las concepciones,
las expectativas y las experiencias de paz de distintos actores y en dife-
rentes contextos y dambitos.

En la politica internacional la paz se concibe primero que todo como
la finalizacidn de una guerra o un conflicto armado, es decir el fin de la
violencia colectiva con fines politicos. Con esta perspectiva, a princi-
pios de 2014 en la reunién de la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (Celac) los gobiernos declararon a América Latina
y el Caribe como “Zona de paz” (Celac, 2014). En 2017 el embajador
uruguayo Elbio Rosselli celebré frente al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas el Acuerdo de Paz en Colombia como un evento his-
torico, ya que a partir de ahi en las Américas no habia ningin conflic-
to armado activo. Esta concepcién de paz como ausencia de guerra es
minimalista y choca con una realidad sumamente violenta en muchas
partes de la regién. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) cali-
fica la violencia interpersonal en las Américas como una pandemia, ya
que el promedio regional supera los diez homicidios por cada 100.000
habitantes. ; Esta situacion se puede calificar como paz?

Al otro lado de la concepcién minimalista hay concepciones mucho
mds amplias que agregan una serie de calidades a la paz. La paz pue-
de ser democrdtica y liberal —un concepto muy en boga después de la
caida del muro de Berlin—. Puede ser de los ganadores, con lo cual se
hace referencia al modo de terminacién de una guerra por la via militar.
Puede ser excluyente si solo participan los lideres de los actores arma-
dos o puede ser incluyente si participan los grupos mds importantes de
la sociedad. En su objetivo 16 la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
formula el reto de construir “Paz, justicia e instituciones sélidas” (Uni-
ted Nations, 2015). La lista de calidades de la paz se podria extender
mucho més.



Es importante resaltar que este debate no es académico o tedrico sino
que tiene consecuencias politicas importantes. Dependiendo de la con-
cepcion subyacente hay implicaciones muy diferentes para las politicas
y la construccién de paz. Si se concibe segiin un concepto minimalista,
lo que se necesita es un cese al fuego, la desmovilizacion de los actores
armados y, tal vez, su reintegracion a la vida civil. En Colombia este fue
el modelo vigente durante los gobiernos de Virgilio Barco (1986-1990)
y César Gaviria (1990-1994)'. La famosa paz liberal, que opta por sis-
temas politicos liberales y una economia de mercado, la cual domind
en el 4&mbito internacional, es mds ambiciosa y va mds alld. Promueve
tanto la terminacién de la guerra o del conflicto armado como una serie
de reformas institucionales para transformar los conflictos subyacentes
y prevenir el retorno a la violencia. Por tanto, incluye cambios sustan-
ciales de las sociedades afectadas.

En el caso colombiano, las experiencias de construccion de paz varian
tanto como las experiencias de guerra y conflicto armado. La guerra y
la violencia en Colombia casi nunca han sido una experiencia nacional
sino que se han concentrado sobre todo en las regiones periféricas y
fronterizas (PNUD, 2003; Gonzalez Gonzalez, 2014). Por tanto, sobre
la paz se tienen nociones distintas en Bogot4, en el Cauca o el Catatum-
bo. Su significado es distinto entre los sectores marginados y los barrios
ricos. Pero no hay una causalidad lineal o directa entre lo uno y lo otro.
El concepto de la “paz territorial” del gobierno de Santos intenté tener
en cuenta estas grandes diferencias (Jaramillo, 2014).

Esta variedad de nociones de paz se da a pesar del hecho que el articulo
22 de la Constitucién colombiana estipula que “La paz es un deber de
obligatorio cumplimiento”. Pero no hay una visién compartida de qué
es o debe ser esta paz y mucho menos cdmo se puede llegar a ella. El
Acuerdo de Paz de 2016, vinculado a la Constitucién por tres periodos
legislativos, se puede interpretar como un intento de generar una con-
cepcidn de paz compartida en la cual se “concibe la paz como un pro-
ceso de profundizacion de la democracia lo cual permite la emergencia
y representacion de actores nuevos en el sistema politico y la sociedad

' Aunque una de las reformas institucionales mds impor-
tantes en la historia reciente del pais —la Constitucién de
1991- se expidid en este contexto, no fue producto directo

de las negociaciones.
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colombiana” (Valenzuela, 2019: 302). Al mismo tiempo, con la meta
de no-repeticién se enfatizé la necesidad de transformar conflictos es-
tructurales e histéricamente no resueltos como el problema de la tierra
y el reconocimiento de ciudadania plena a poblaciones histéricamente
marginadas como las mujeres, los y las indigenas, afrocolombianos y la
poblacién LGTBI.

El intento del gobierno Santos de dar una base democrética al Acuerdo
de Paz con las Farc-EP con un plebiscito demostré lo complicado y
complejo de las percepciones y esperanzas alrededor del proceso de paz
(Gonzélez, 2017; Vanegas y Vergara, 2016). Mientras las regiones mas
afectadas y las ciudades grandes estuvieron abrumadoramente a favor,
las ciudades intermedias y regiones como el Eje Cafetero votaron en
contra. El plebiscito sobre el acuerdo y los debates hasta hoy dia ponen
en evidencia la falta de consenso sobre una concepcion de paz compar-
tida. A pesar de esto, la encuesta representativa realizada en el marco de
este proyecto demuestra que la mayoria de los y las encuestadas com-
parten una visién de paz con tres elementos fundamentales: respeto,
justicia y tranquilidad. Un estudio reciente del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto de Investigaciones
para la Paz de Oslo (PRIO) sobre la percepcién de la poblacién en los
territorios objeto de los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET) también pone en evidencia consensos amplios (PNUD
y PRIO, 2020). Aunque hay mucha critica sobre la lentitud y la falta
de implementacién del Acuerdo de Paz, la mayoria de las personas en-
cuestadas estd de acuerdo con once de doce componentes centrales del
mismo. El desacuerdo se centra en la participacion politica de las Farc.
Ambos estudios demuestran que la poblacidon colombiana no estd tan
polarizada como los discursos politicos parecen indicar y que de haber
voluntad politica consensos sustanciales son posibles.

El reto de esta publicacidn es el andlisis de la variedad de los conflictos
existentes y las nociones de paz en Colombia con enfoque no solo en el
Acuerdo de Paz con las Farc sino més alld, en la construccién de paz en
un sentido mds amplio. Nos basamos en un concepto de paz innovador,
haciendo énfasis en la necesidad de analizar tanto los conflictos persis-
tentes como los que nacen a partir de la finalizacién de la guerra con
las Farc-EP. Para acercarnos a esta realidad y a las distintas nociones
de paz, investigamos tres pilares centrales de una paz integral: la inte-



gridad fisica, la garantfa e implementacién de los derechos humanos
individuales y colectivos, y las capacidades de instituciones formales e
informales para la transformacién constructiva de conflictos. Equipos
de investigadores e investigadoras colombianos y alemanes recogieron
datos cuantitativos y exploraciones cualitativas y participativas en ocho
comunidades en contextos distintos del pais. Esta variedad de realida-
des historicas y conflictivas nos permiti6 identificar experiencias comu-
nes y especificas.

Grosso modo se destacan tres patrones de conflicto:

1. Persisten conflictos por el control territorial entre diferentes gru-
pos armados no estatales. Después de la firma del Acuerdo, las
zonas mds afectadas son aquellas de donde las Farc-EP se retira-
ron. Estos territorios casi siempre tienen presencia de economias
ilicitas (cultivo de coca o marihuana y produccién de cocaina o
mineria ilegal, entre otras) o son zonas fronterizas.

2. Los conflictos nacen y aumentan en el contexto de proyectos ex-
tractivos y la economia globalizada. Con el Acuerdo de Paz estos
conflictos llegan a regiones antes poco accesibles, encontrando
niveles altos de movilizacion y resistencia de la poblacién local,
especialmente las comunidades indigenas y afrocolombianas.

3. El final de la guerra saca a la luz conflictos relacionados con el
cambio social y politico en torno al reconocimiento de la ciuda-
dania plena de grupos hasta ahora marginados, como los cam-
pesinos, las mujeres, las comunidades indigenas y afrocolombia-
nas, la poblacién LGBTI y excombatientes de las Farc-EP. Estos
grupos no solo luchan por el reconocimiento y la representacion,
sino también por la perspectiva de una vida digna y en contra de
violencias y discriminaciones estructurales.

Estos conflictos estan interrelacionados, como prueban los altos niveles
de amenazas a y asesinatos de defensores y defensoras de derechos hu-
manos y lideres y lideresas sociales, en alza desde la firma del Acuerdo
de Paz (Indepaz, 2020b, y véase el Capitulo 6). Esta multitud de con-
flictos genera la variedad de las experiencias y las nociones de paz en
Colombia.
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La variedad de las experiencias de paz se relaciona también con la rea-
lidad de los tres pilares de la paz. Si bien durante la ultima década la
violencia en el pais ha disminuido, existe una gran variacion entre las
regiones de Colombia (véase el capitulo 4). En las més violentas, los
factores de conflicto antes mencionados se acumulan, mientras otras
pueden manejar y solucionar los conflictos existentes. A pesar de esto,
quienes participaron en los grupos focales mencionaron el aumento de
la violencia intrafamiliar y de género.

Acerca de los derechos humanos, los gobiernos colombianos afirman
con orgullo que el pafs es una de las democracias mas antiguas de Amé-
rica Latina. El pafs firmé y ratificé la mayoria de los tratados inter-
nacionales de derechos humanos, incluso el tratado de la Corte Penal
Internacional. Sin embargo, en la garantia de los derechos humanos
existen brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales y en-
tre clases sociales. En el contexto de las elecciones, por ejemplo, hay
restricciones de los derechos politicos y civiles. Los problemas surgen
principalmente en las dreas rurales mds remotas donde los candidatos
(sobre todo si tienen agendas orientadas al cambio) reciben amenazas
o incluso son asesinados. Esto pone en peligro las elecciones libres y
justas, al igual que da evidencia de la existencia de redes clientelares y
de corrupcion.

La situacion es mucho més complicada en materia de derechos colecti-
vos. Colombia es uno de los paises mds peligrosos para los sindicalistas
y los lideres y lideresas sociales y defensores de derechos humanos,
siendo los mds atacados aquellos que se dedican a defender los dere-
chos de las comunidades indigenas y afrocolombianas. Las amenazas
y los asesinatos aumentaron en medio de las condiciones de la pande-
mia. Recientemente también hay una vuelta de pricticas de violencia
de la guerra como las masacres y el reclutamiento de jovenes (Indepaz,
2020a).

En Colombia existen instituciones formales e informales para la reso-
lucién de conflictos. El Estado colombiano tiene una presencia institu-
cional limitada en el territorio o forma parte de relaciones contenciosas
en el dmbito local. La variacién es importante en cuanto a la presencia
o ausencia de instituciones nacionales para la solucién de conflictos
como las casas de justicia, la Fiscalia General de la Naci6n o los cen-



tros comunitarios. Existen instituciones no-estatales, por ejemplo, en
las comunidades indigenas (resguardos). Esta falta o la presencia li-
mitada de instituciones tiene un doble impacto sobre la violencia y los
derechos humanos: la violencia no se sanciona y la impunidad es muy
alta, en las zonas rurales mds que en los centros urbanos (Valencia et al.,
2019), y los defensores y defensoras de derechos humanos se quedan
sin proteccion. Esto destruye la poca confianza de los y las ciudadanas
en el Estado y abre espacio para que los actores armados sustituyan a
las instituciones formales en las regiones periféricas bajo su control.
Al respecto, la informacion recibida en los grupos focales ha sido muy
interesante.

Frente a esta variedad de conflictos y pilares de paz, nuestra expectativa
acerca de las nociones de paz era que iban a reflejar la misma variacion.
Curiosamente, los resultados de nuestra encuesta nacional representa-
tiva y las discusiones de los grupos focales proporcionan evidencia de
que, a pesar de los altos niveles de polarizacién dentro de la sociedad
colombiana, parece haber un consenso sobre los principales elementos
de la paz. La mayoria de las personas encuestadas relacionaron la paz
con el respeto, la tranquilidad y la justicia. Aunque estos también son
conceptos complejos, al menos a primera vista no hay evidencia de la
correlacidn entre las percepciones de paz y los conflictos subyacentes.
Tedricamente, cabria esperar que las personas pobres y marginadas (es-
tratos 1 y 2) prioricen la justicia, el bienestar, la inclusién y el cambio
en relacién con la paz. Aunque todavia estd pendiente un andlisis deta-
llado de la encuesta, vemos poca correlacién en una tabulacién cruzada
(véase el Capitulo 4).

Seleccionamos nuestros contextos locales por su variedad en relacién
con niveles de violencia, conflictos y la presencia de instituciones para
la transformacién constructiva de los mismos. Las experiencias en las
comunidades estudiadas reflejan los resultados de la encuesta represen-
tativa nacional en cuanto a que las nociones de paz estdn estrechamente
relacionadas con las expectativas y las esperanzas frente a los cambios
relacionados con el Acuerdo de Paz. La mayoria de los participantes de
los grupos focales dicen querer vivir en tranquilidad, es decir sin ame-
nazas a su integridad fisica y sin interferencias indebidas en la vida dia-
ria. También quieren vivir una vida digna y poder ejercer sus derechos
humanos fundamentales politicos y econdmicos, individual y colecti-
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vamente. Esto dltimo se enfatiza especialmente en conversaciones con
grupos hasta ahora marginados como mujeres, jovenes, comunidades
indigenas y grupos afrocolombianos. El acceso a la igualdad de oportu-
nidades tiene un papel fundamental en este sentido. Y, por ultimo, aun
cuando no menos importante, los participantes reconocen que al menos
algunas instituciones para la transformacién constructiva de conflictos
(estatales, municipales, formales o informales) cumplen sus funciones,
aunque también observan la interferencia de intereses creados en el sta-
tu quo. A pesar de algunos indicadores de desesperanza, la mayoria de
las y los entrevistados parecen ser muy conscientes de que la paz es un
proceso, que la firma de un acuerdo es necesaria pero no suficiente y
que se construye entre todos y todas. Para que esto suceda, no solo es
necesario garantizar un nivel fundamental de seguridad fisica para toda
la ciudadania, sino también generar oportunidades adecuadas para que
todas las personas y comunidades puedan desarrollar sus actividades y
vivir una vida digna.

Analizar la paz en Colombia mas de cuatro afios después de la firma del
Acuerdo con las Farc-EP lleva a resultados ambivalentes. Es positivo
que una gran parte de esa guerrilla se haya desmovilizado y la guerra
(hasta el momento) no haya vuelto a estallar, a pesar de las disiden-
cias y numerosos problemas de implementacién. En esta perspectiva, el
Acuerdo de Paz de 2016 se alinea con los éxitos parciales en materia de
desmovilizacion desde 1990. En una perspectiva mds amplia de paz y
consolidacion de la paz, los acontecimientos actuales reflejan la persis-
tencia y reproduccién de problemas estructurales y bloqueos histéricos
para la transformacion. En la conclusién volveremos a este asunto.

Esta investigacion tiene un propoésito doble. Primero, queremos anali-
zar y entender la variedad existente de concepciones de paz en Colom-
bia en los 4mbitos nacional, regionales y locales. Para este fin usamos
una metodologia mixta. Analizamos documentos, informes y ensayos
académicos sobre las experiencias en el posacuerdo en los distintos ni-
veles administrativos. Ademads, disefiamos y encargamos una encuesta
representativa sobre la paz. Y como tercer elemento clave, fuimos a
una serie de comunidades e hicimos entrevistas y organizamos grupos
focales para incluir la voz de los y las actores locales. El propdsito no



fue analizar la implementacién del Acuerdo de Paz porque hay una gran
cantidad de informes, instituciones y organizaciones documentdndolo.
Nuestro reto va mds alla: analizar los enredos de la paz con una pers-
pectiva de las muy distintas concepciones de paz. ;Como se relacionan
la del Acuerdo con la territorial del gobierno de Juan Manuel Santos, la
de las Farc y la paz con legalidad del gobierno de Ivan Duque (2018-
)? Y la poblacion colombiana, ;qué entiende por el concepto de paz
y qué relaciona con esta? ;Hay diferencias o consensos acerca de las
concepciones y elementos centrales de paz? Esta perspectiva nace de
la conviccién de que lo que entendemos como paz condiciona tanto
nuestra evaluacién como la expectativa frente a los acontecimientos en
un contexto especifico.

Segundo, con base en este andlisis queremos identificar los enredos y
las interacciones entre los distintos niveles, temas transversales y posi-
bilidades de brindar puentes entre las distintas concepciones. Politica-
mente hablando, la construccién de paz depende de la construccién de
confianza interpersonal tanto entre la poblacién como entre ella y las
instituciones formales e informales responsables de la transformacion
constructiva y no violenta de conflictos. Mds alld de la ausencia de la
guerra, la paz no se logra de la noche a la mafiana, es un proceso largo
y no lineal con avances y retrocesos. Lo importante es evocar el sentido
comun y no perder el norte. Por tanto, la construccién de paz necesita
incluir el manejo de expectativas.

El libro esta organizado de la siguiente manera. En el primer capitulo
Sabine Kurtenbach introduce su concepto de paz, que nos permite ana-
lizar la paz como un proceso basado en tres pilares: la seguridad fisica,
los derechos humanos individuales y colectivos y las instituciones de
transformacién de conflictos, formales e informales. La siguiente sec-
cion analiza estos elementos y —con base en una encuesta representativa
nacional- las nociones de paz de la poblacién colombiana. La variedad
de las nociones y experiencias locales se presentan en el capitulo cua-
tro. Luego identificamos una serie de asuntos transversales, como la
dificil situacién en los Espacios Territoriales de Capacitacién y Rein-
corporacién (ETCR) de los excombatientes, las movilizaciones sociales
y las amenazas contra los lideres y las lideresas sociales, la situacién
en las fronteras, el modelo econémico extractivo y la economia ilegal.
Todos estos asuntos se relacionan estrechamente con las posibilidades
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y los limites de construir la paz. En la tercera parte cambiamos la pers-
pectiva del andlisis hacia los actores importantes tanto nacional como
localmente. ;Qué papel tienen el Congreso, la sociedad civil, las muje-
res, las y los jovenes, las comunidades indigenas y la poblacion LGB-
TI? {Cémo ven la construccion de paz y qué pueden y quieren aportar?
El Capitulo 15 se dedica a las posibilidades y los limites del aporte de
los actores externos. ;Qué perspectiva de paz tienen y cémo se traduce
en su apoyo al proceso de paz? Finalmente, mientras en el Capitulo 16
presentamos lo que denominamos «Los enredos de la paz», en el 17
exponemos las conclusiones.

Esta publicacién es el resultado de un esfuerzo colectivo de muchas
personas y organizaciones: el German Institute for Global and Area
Studies (GIGA), la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) (especialmente la
oficina en Colombia: Fescol), la Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (proyecto ProPaz), que trabajan
desde hace décadas en Colombia y el mundo en el andlisis académico y
politico, y en la construccién de la paz.

Las investigaciones de campo se hicieron durante 2019 con metodolo-
gias y fines participativos en los territorios, y talleres en Fescol, en Bo-
gotd. Contamos con la colaboracion de las siguientes investigadoras e
investigadores, la mayoria contrapartes de Fescol: Theresa Bachmann,
Solange Bonilla Valencia (Pares), Alfredo Andrés Bula Belefio (Cari-
be Afirmativo), Vivian Fernanda Cuello Santana (Caribe Afirmativo),
Dennis Arley Huffington Arroyo (Pares), Catalina Nifio Guarnizo (Fes-
col), Diana Rico Revelo, Andrés Rodas Vélez, Mauricio Romero, Juan
Manuel Torres Erazo (Pares), Luis Trejos e Inge Helena Valencia.

Agradecemos a todas y todos los participantes y apoyos, especialmente
a los siguientes asistentes de investigacion del GIGA y las coordina-
doras y coordinador del equipo Fescol: Daniela Marfa Bohérquez Ra-
mirez (Fescol), Maria Fernanda Ramirez Medina y Daniel Rodriguez
Aldana (GIGA), Saruy Camilo Tolosa Bello y Alejandra Maria Trujillo
Uribe (Fescol). Kristina Birke Daniels quisiera agradecerle especial-
mente a su familia, que en medio de la pandemia apoyd siempre su
trabajo en este libro.
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Un concepto
glocal de paz

Sabine Kurtenbach

Durante la Guerra Fria, el canciller alemdn Willy Brandt pronuncié
una de sus frases mds famosas: «La paz no lo es todo, pero sin paz, el
todo se convierte en nada». Los debates y documentos politicos tanto
nacionales como internacionales que han mencionado la «paz» como
objetivo son incontables. No se trata de un fendmeno nuevo ya que ha
aparecido repetidamente por doquier a lo largo de la historia humana.
Lo que si se puede diferenciar en todos estos debates en torno a la paz
son, por una parte, las definiciones y los conceptos de paz que propo-
nen y, por otra, las respuestas que le dan a la pregunta: ;cémo se puede
alcanzar y mantener la paz?

1. :Qué es la paz?

El primer paso que se debe dar a la hora de analizar la paz y evaluar
procesos de su construccién es, precisamente, ver en qué concepcio-
nes y definiciones se basa el concepto. Al igual que ocurre con otros
conceptos complejos como la confianza o la legitimidad, es importante
entender qué significado otorgamos al término en si mismo. EI minimo
comun denominador que podemos encontrar en todas las definiciones y
que predomina en la politica internacional es la concepcién minimalista
que reduce la paz a la ausencia de la guerra. Sin embargo, a menudo, los
distintos grupos sociales y las diferentes comunidades locales la entien-
den de una forma mds concreta. Para las élites en el poder, la paz pue-
de manifestarse meramente con el desarme del adversario. En cambio,
para los grupos de la sociedad civil es indispensable atajar las causas
de los conflictos y las dindmicas que presentan, por ejemplo, el respeto
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y el reconocimiento de los derechos culturales, econdmicos y sociales,
la igualdad, etcétera. Los elementos concretos pueden variar tanto en el
seno de una sociedad como entre sociedades distintas.

El segundo paso que se debe dar supone definir los elementos princi-
pales que abarca cada concepto de paz. Estos elementos pueden va-
riar enormemente en funcion del contexto histdrico y cultural. Décadas
atrds, el investigador noruego Johan Galtung (1981) habfia enfatizado
en la relevancia de las diferencias culturales e histéricas a la hora de
concebir y de fundamentar la paz. Por ejemplo, la concepcién occiden-
tal que se tiene de la pax, derivada de la tradicién romana, se centra,
principalmente, en los acuerdos formales y las leyes, mientras que en
otros contextos también son importantes la armonia y el bienestar. La
investigadora estadounidense Elise Boulding (2000) destaca que estas
diferencias en los contextos y en las culturas también implican enfo-
ques diferentes. Ambos recalcan, sin embargo, que la paz en si misma
no es un estado, sino una tarea continua, un proceso'.

Independientemente de la definicién o de la concepcién concreta que
se pueda tener, la paz estd estrechamente vinculada al fenémeno de
los conflictos y de la violencia en sus distintas manifestaciones. Sin
embargo, los conflictos en si mismos no suelen ser el problema esencial
ya que son una parte intrinseca de la convivencia entre las personas
(Coser, 1957; Dahrendorf, 1958). Los cambios sociales y el desarrollo
de las sociedades transforman las estructuras en la sociedad, del mismo
modo que alteran la distribucién del poder entre los distintos actores
implicados. En general, podemos decir que los conflictos surgen cuan-
do chocan dos o més intereses divergentes o cuando varios individuos o
grupos sociales se oponen entre si. Estos conflictos se pueden reprimir,
se pueden gestionar de manera constructiva y pacifica o pueden derivar
en distintas formas de violencia. Que ocurra lo uno o lo otro dependera
de toda una serie de factores que dependen del contexto en el que se
da el conflicto, como las estrategias de movilizacién y el acceso a los
recursos. Sin embargo, no suele tratarse de una causalidad simétrica en
la que la presencia o la ausencia de estos factores implica, directamen-
te, que prevalezca la paz o se transforme en un conflicto violento. Més

! Para obtener mds informacion sobre estas concepciones
y acercamientos, véase Palgrave Handbook of Global
Approaches to Peace (Kulnazarova y Popovski, 2019).



bien al contrario: son precisamente las diferentes combinaciones de los
factores lo que puede tener un efecto u otro en los distintos contextos.

Si partimos de la base que la paz es algo mds que la ausencia de la gue-
rra, ;qué elementos, dimensiones o cualidades tiene que presentar? No
son pocos los debates y los discursos que afirman claramente que la paz
debe ir mds all4 de la ausencia de la guerra. Sin embargo, la pregunta
sobre qué camino hay que tomar para llegar a esta paz si es objeto de
debate.

El quid de la cuestién es no concebir la paz como un estado, sino como
un proceso. Johan Galtung (1969) definié la «paz como ausencia de
violencia» y diferencié entre paz «negativa» y paz «positiva». La paz
es, entonces, terminar o reducir la violencia en todas sus posibles for-
mas; es decir, tanto la violencia fisica directa como también la violen-
cia estructural o cultural. Sin embargo, solo acabar con la violencia y
superar las causas que la originaron no es suficiente como para crear
sociedades pacificas en el &mbito estructural o el orden social. En algu-
nos discursos y debates tedricos dedicados a estudiar la complejidad de
ciertas situaciones (Vallacher et al., 2010: 120) se argumenta que la paz
tan solo se puede lograr con una estrategia «tindem» en la que, ademas
de reducir o eliminar los factores negativos, también se deben fomentar
y estimular relaciones positivas. Teniendo esto en cuenta, terminar o
lograr la ausencia de la guerra serd, en el mejor de los casos, un primer
paso hacia la paz. Paralelamente, se deberdn reducir otras formas de
violencia fisica directa y habra que promover relaciones positivas entre
las personas. Esto significa que los procesos de paz son procesos com-
plejos y no lineales.

A continuacion presentamos un concepto que permite concebir y anali-
zar los distintos objetivos de los procesos de paz y su vinculacién con
diferentes contextos histéricos y culturales. Encontramos tres elemen-
tos fundamentales que se consideran prioritarios: la integridad fisica,
los derechos fundamentales individuales y colectivos y la transforma-
cién constructiva de los conflictos. Todos ellos son elementos que, por
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una parte, son suficientemente generales como para ser significativos en
diferentes contextos y, por otra, se pueden adaptar de tal forma que sean
operativos en contextos especificos determinados para poder investigar,
empirica y analiticamente, el tipo y la calidad de la paz en un momento
y en un lugar especifico.

2. Un concepto glocal de paz

Toda sociedad debe tener como objetivo elemental luchar contra la
violencia fisica directa. Independientemente de lo debatible que sea la
cuestion sobre como se debe controlar la violencia, controlarla es un
imperativo indiscutible. Los debates en torno a la legitimidad de distin-
tas formas de violencia o de sus causas, por ejemplo en el caso de re-
volucion o de levantamiento, también confirman esta constatacion (Von
Holdt, 2012). Si se concibe la paz como anténimo de violencia (Arendt,
1969; Pearce, 2016), el punto de partida de toda estrategia orientada
hacia la construccién de paz debe ser la reduccion de la violencia fisica
directa. Con ello, este concepto de paz no se centra Unicamente en la
guerra, que es, en si misma, una forma muy concreta de violencia colec-
tiva y organizada, sino que nos permite abarcar también otras formas de
violencia fisica directa. Las publicaciones de los tltimos afios sobre la
cuestion de las «nuevas guerras» (Kaldor, 2001, 2013), asi como tam-
bién las dedicadas a la violencia criminal o social (Andreas y Greenbhill,
2010; Barnes 2017) o a la l6gica de la violencia en las guerras (Kaly-
vas, 2006), nos muestran que los limites entre las diferentes formas de
violencia son confusos. En esta concepcion de la paz, la ausencia de
guerra sigue siendo un criterio relevante, si bien se trata de una idea que
también incluye otras formas de violencia fisica directa en la medida en
que tengan una minima importancia social. Un ejemplo lo encontramos
en las altas tasas de homicidios en ciertos paises de América Latina.
La guerra en El Salvador terminé hace més de veinticinco afios, pero
estamos lejos de poder hablar de una sociedad en paz. Algo similar se
puede decir de los casos de violencia, a menudo unilateral, de las fuer-
zas de seguridad del Estado, como es el caso de las limpiezas étnicas
en Myanmar, que generan situaciones en las que hablar de paz resulta
altamente inapropiado.



Si tenemos en cuenta la relevancia de los conflictos subyacentes y un
espectro amplio de lo que se concibe como violencia, el gran reto que
encontramos en el camino hacia la paz es, precisamente, transformar
estos conflictos de tal manera que no evolucionen hacia la violencia.
Aqui, tanto las instituciones formales como las informales desempefian
un papel importante. Podriamos decir que ambos tipos de institucion
«integran» los conflictos; es decir, establecen normas y procedimientos
para gestionarlos (North, 1990; Koehler y Ziircher, 2003: 25). Durante
los ultimos afios se ha hablado mucho del papel de las instituciones en
la construccion de paz y ante los mdltiples retos que presentan (Ans-
org, Haass y Strasheim, 2013; Kurtenbach y Mehler, 2013; Ansorg y
Kurtenbach, 2017), pero no contamos con una respuesta con validez
universal a la pregunta sobre cémo, y en qué condiciones, cudles ins-
tituciones pueden contribuir a la resolucién pacifica de los conflictos.

En el momento en el que la violencia alcanza una magnitud relevante en
el dmbito social, podemos constatar que las instituciones existentes no
son capaces o no quieren resolver los conflictos subyacentes. Desde la
perspectiva de la transformacion de conflictos y su principal represen-
tante, John Paul Lederach (2003: 14), las instituciones deben «crear o
apoyar procesos de cambio constructivos orientados a reducir la violen-
cia [y] a fomentar la justicia». Tedricamente, estas instituciones, cuyo
objetivo es transformar los conflictos, pueden ser tanto instituciones
orientadas explicitamente a la resolucién o a la gestién de conflictos,
como pueden ser algunas organizaciones internacionales o la justicia
formal o informal, por ejemplo los juzgados o algunas autoridades tra-
dicionales. Sin embargo, el funcionamiento y la l6gica de estas institu-
ciones pueden ser muy diversos. En teoria, por ejemplo, las institucio-
nes democréticas formales deben servir al bien comin y velar por la
cooperacion ciudadana y el respeto de los derechos de las personas. En
otro plano, podemos encontrar, sin embargo, instituciones tradicionales
o regimenes autoritarios cuyo objetivo principal es, a menudo, lograr
el control de la sociedad o reprimir los conflictos (Millar, 2017; Lewis,
Heathershaw y Megoran, 2018).

Finalmente, el dltimo elemento del concepto de paz que queremos pro-
poner es el respeto y el fomento de los derechos fundamentales indivi-
duales y colectivos. Si bien hay motivos para criticar la paz «liberal»
y el debate sobre la universalidad de los derechos humanos es muy
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pertinente, un concepto integral de la paz requiere de puntos de refe-
rencia normativos. Los derechos fundamentales, tanto los individuales
como, naturalmente, los econdmicos, los sociales y los culturales, son
un marco de referencia relevante porque, por una parte, toda persona
tiene derecho a reclamarlos y, por otra, la gran mayoria de los gobiernos
han firmado y ratificado declaraciones al respecto (Sen, 2002). Preci-
samente, uno de los retos principales de la construccién de paz radica
en que estos derechos se han puesto en prictica solo de manera parcial.
Asimismo, es cierto que el sesgo occidental que beneficia a los dere-
chos individuales supone una parte nada menospreciable en muchas
situaciones violentas actuales. Sin embargo, a pesar de que muchos re-
prochen que los derechos humanos suponen un marco normativo acor-
de a la visién occidental del mundo, nada estd més lejos de la realidad:
no fue un proyecto occidental, sino que muchas de las partes implicadas
provenientes del sur global influyeron y contribuyeron de forma notoria
en la declaracion de los derechos humanos. Kathryn Sikkink (2014),
por ejemplo, lo ilustré en el caso de América Latina.

Asi, pues, concebir la paz partiendo de estos tres elementos implica
toda una serie de ventajas:

1. El concepto reconoce la construccion de paz como procesos con-
flictivos no lineales en los que no se puede establecer una conse-
cucion de pasos prefijados. Ademads, contempla la gran diversidad
de caminos posibles para alcanzar la paz en una sociedad. Una
realidad que, recordemos, no se concibe como una condicién,
sino como un proceso continuo.

2. Adiferencia de cuando se pretende lograr una paz liberal, en este
caso no se delega el respeto y el fomento de los derechos funda-
mentales a un sistema politico concreto como, por ejemplo, una
democracia liberal.

3. No se trata de una concepcioén centrada en una divisién social
concreta, sino que incluye todo tipo de posibles disparidades: de
género, étnicas, de minorias religiosas, etcétera. Gracias a este
enfoque integral, se puede adaptar a todo tipo de contextos.

4. Se trata de un enfoque més amplio que los conceptos a menudo
elitistas de power sharing o inclusion de la sociedad civil (Paffen-



holz, 2010, 2015). Ademas, puede contribuir a los debates que se
llevan a cabo en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
sobre la participacion de las mujeres (UNSCR 1325) o de las y los
jovenes (UNSCR 2250).

El concepto de paz que presentamos se puede ilustrar graficamente con
tres circulos que se solapan (Grafico 1). La paz deberia ser mds fuerte
y duradera en los contextos en los que los tres circulos se sobreponen.
Los tres pilares elementales pueden interactuar tanto de forma positiva
como negativa. Asf, a raiz de las experiencias que se han tenido en di-
ferentes contextos, podemos afirmar que si no se respeta la integridad
fisica, es decir, si existen distintas formas de violencia fisica directa, ya
sea explicita, politica o «criminal», se limita la capacidad de accién de
los y las defensoras de derechos humanos y el respeto de los derechos
fundamentales individuales y colectivos. En América Latina encontra-
mos numerosos casos que resultan ser un triste ejemplo de que los pro-
cesos de transformacién de los conflictos pueden derivar en violencia.

Grafico 1. Los tres pilares de la paz

Integridad fisica

Derechos
fundamentales
individuales y
colectivos

Transformacién
constructiva de
los conflictos

Fuente: elaboracion propia
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Exigir y lograr que se respeten los derechos humanos es un proceso
conflictivo porque cuestiona las relaciones de poder y las jerarquias
existentes. A menudo se presenta como si se tratara de un juego de suma
cero, como por ejemplo cuando se tiene la percepcioén que cuando se les
otorgan mds derechos a las mujeres, a la juventud o a ciertas minorias,
los hombres, las personas de mayor edad o las supuestas mayorias pier-
den su superioridad o sus privilegios. Precisamente por esto es necesa-
rio transformar los conflictos de manera constructiva, para dejar claro
que los cambios suponen una ventaja para toda la sociedad. Se puede
afirmar, pues, que la transformacién constructiva de conflictos es, a la
vez, una medida para prevenir la violencia y una condicién para que se
respeten los derechos humanos.

3. Metodologia e indicadores

Para un estudio como este, el cual se enfoca en las experiencias en
distintos niveles y comunidades, necesitamos una metodologia e indi-
cadores para analizar y «medir» la paz en un contexto en concreto. El
andlisis se hard en tres pasos:

1. Analizar los conflictos principales.

2. Estudiar cudl es la concepcion de paz o las representaciones de
paz predominantes.

3. Analizar la situacién y la evolucion de los tres pilares de paz men-
cionados.

El andlisis del conflicto identifica los conflictos colectivos mas impor-
tantes, sus causas principales y los cambios que han sufrido, ya sea en
un proceso de cambio social, debido a un conflicto armado, al fin de
este, o a otras formas de violencia. La gestion de estos conflictos suele
estar influida por las formas de cohesién social y las identidades pre-
existentes en un contexto especifico. Al fin y al cabo, hay que analizar
cudles son los actores relevantes, las relaciones de poder entre ellos y
los intereses en juego.



Una vez tenemos claro de qué conflicto(s) se trata, se deben identificar
como conciben «la paz» las y los actores locales, nacionales e interna-
cionales.

Localmente, el proyecto Everyday Peace Indicators de Pamina Fir-
chow y Roger Mac Ginty cre6 una metodologia participativa intere-
sante basada en un estudio de doce casos en Africa subsahariana. En el
marco del proyecto, pidieron a las y los miembros de las comunidades
que reflexionaran sobre qué condiciones consideraban necesarias para
la paz y con qué indicadores podrian caracterizar los cambios. En las
doce comunidades piloto, la paz se relaciond, principalmente, con la
seguridad individual y la cohesidn social o la pertenencia a un grupo
(Mac Ginty, 2013; Firchow y Mac Ginty, 2016, 2017)>.

En los estudios locales en Colombia preguntamos a quienes partici-
paron de los grupos focales: ;qué entienden bajo el concepto de paz?
(Qué instituciones y actores estaban trabajando para alcanzarla? Y, ;a
qué instituciones se dirigen en una situacién de conflicto?

En el 4mbito nacional se pueden analizar documentos o discursos. Ha-
blamos, por ejemplo, de declaraciones gubernamentales, planes de de-
sarrollo, programas electorales, la posicion del sector empresarial, de
los sindicatos, de la sociedad civil, de la iglesia o de las autoridades

2 Para mas informacion sobre la codificacion de las distin-
ta_s categorias, véase la pigina web https://everydaypea-
ceindicators.org/wp-content/uploads/2013/05/Code-

book-%E2%80%93-EPI-Categories-copy.pdf
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tradicionales, solo para mencionar algunos ejemplos. Para el estudio
actual comparamos los discursos tanto de los gobiernos de Juan Manuel
Santos (2010-2018) e Ivdn Duque (2018-) como de las Farc-EP para
identificar similitudes y diferencias en las nociones de paz.

A escala internacional se analizan programas y proyectos que, ya sea
de forma explicita o implicita, tratan la cuestién de la paz. En el caso
colombiano, los informes de la Mision de Verificacion nos dan criterios
interesantes al respeto®.

Posteriormente, una primera valoracion permite sistematizar y docu-
mentar las similitudes y las diferencias entre las distintas concepciones
y entre los distintos niveles. Las diferencias identificadas nos pueden
sefialar cudles son los conflictos o problemas, latentes o manifiestos, en
un proceso de paz.

El tercer paso del andlisis permite extraer indicadores cualitativos y
cuantitativos de los tres pilares del concepto de paz. Una vez se haya
podido establecer cudl es el «estado» de cada uno de los tres pilares, se
dispondrd de una linea base sobre la cual se exponen los retos para y
el potencial de un proceso de paz. Asimismo, también se podrdn trazar
paralelos dentro de y entre los diferentes contextos.

3 La Misi6n de Verificacién de las Naciones Unidas mo-
nitorea la reintegracion politica, econdmica y social de los
miembros de las Farc-EP asi como las garantias de seguri-
dad para los excombatientes, sus familias y comunidades.
La Mision estd a cargo de verificar dos puntos del Acuerdo
de Paz: 1) la reincorporacién de los antiguos miembros de
las Farc-Ep a la vida civil —econdmica, social y politica—; y
2) las garantias de seguridad y la lucha contra las organiza-

ciones criminales y sus actividades.



El anélisis de los contextos en concreto incluye tres partes: anélisis del
conflicto-concepciones de paz-pilares de la paz (Grifico 2). Los tres
elementos se deberédn interrelacionar para crear estrategias apropiadas
de construccién de paz.

Grifico 2. Elementos de la construcciéon de paz

Conflictos

Concepciones de la paz Pilares de la paz

Fuente: elaboracion propia.
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La paz nacional

Sabine Kurtenbach Y Pau Palop-Garcia

Con base en el concepto de paz glocal (véase el Capitulo 2), en este
capitulo vamos a identificar los rasgos centrales en el &mbito nacional.
Para esto vamos a identificar los conflictos mds importantes, los tres pi-
lares de la paz (integridad fisica, derechos humanos, instituciones para
la transformacion constructiva de los conflictos) y presentar los resul-
tados de la encuesta representativa realizada en el marco de este estu-
dio sobre las concepciones de paz. Este ejercicio nos permitird analizar
en los siguientes capitulos las experiencias en diferentes territorios del
pais y de una variedad de actores importantes.

1. Conflictos en Colombia

Como otras sociedades, la colombiana no estd libre de conflictos poli-
ticos, sociales y econdmicos. Existe una serie de conflictos histdricos
no resueltos, como la inclusidn de la poblacion afrodescendiente y la
proteccién y garantia de los derechos de las comunidades indigenas.
Colombia es un pafs rico, con abundantes recursos naturales y mate-
rias primas que siempre se han distribuido de manera muy desigual.
A pesar de ser un pais muy urbanizado, las principales disparidades se
encuentran entro lo urbano y lo rural, asi como entre la clase alta rica
y las minorias étnicas particularmente marginadas. Las causas estruc-
turales de la desigualdad se relacionan, sobre todo, con la desigualdad
en el acceso y posesion de la tierra y la falta de perspectivas de vida
digna en las zonas rurales (LeGrand, 1992; Gonzédlez Gonzilez, 2014).
En este contexto, tanto las Farc-EP como el grupo guerrillero todavia
activo Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las llamadas bandas
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criminales (Bacrim)' operaron y operan sobre todo en zonas rurales.
En dos de sus capitulos teméticos, el Acuerdo de Paz se relaciona con
dos grandes conflictos histéricos: el agrario y, muy relacionado, el de
los cultivos ilicitos. El otro aspecto histérico, el de las posibilidades de
participacion politica, se transformé de manera significativa con la des-
centralizacién politica a mediados de los afios ochenta y la Constitucion
politica de 1991.

Actualmente, tanto el Acuerdo de Paz como su implementacién propor-
cionan, al menos en parte, procesos de transformacién profunda gene-
rando conflictos nuevos e incrementando los existentes. La promocién
de la agricultura a pequefia escala y la participacién politica de excom-
batientes de las Farc-EP son ejemplos de cambios que polarizan al pafs.
Los opositores al proceso y a estos cambios se movilizaron con éxito

' En adelante nos referiremos a grupos criminales orga-

nizados.



tanto en el plebiscito de 2016 como en las elecciones presidenciales de
2018. Sin embargo, por otro lado, el éxito de las alianzas orientadas a
la reforma en las elecciones regionales y locales de octubre de 2019
establece un contrapunto.

2. Paz glocal: los tres pilares de la paz

No cabe duda de que en la dltima década los niveles de violencia fisica
disminuyeron, independientemente de la fuente de datos (Grafico 3). Al
mismo tiempo, es posible constatar que esta reduccion de la violencia
no estd distribuida de manera similar en el territorio nacional, sino que
hay diferencias entre los departamentos y regiones.

Grafico 3. Colombia: tasa nacional de homicidios
por 100.000 habitantes, 2000-2019

70

64 64
61 "W
60 >,
- 50,
50 8
P
0-# B B B B §- 3939 3836
............. 3595
------------- 33,76
"""" 3033
..... 26,49
| 2 2366 2434 2409

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tasa de homicidios
8] w
o o

S)

o

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2008: 2, 6;
2018:75;2019: 2.

51



52

Mientras Boyacé es un departamento con tasas de homicidios (muertes
violentas por 100.000 habitantes) muy por debajo del promedio nacio-
nal (6,42 en 2019) otros departamentos, como el Cauca y el Valle del
Cauca siguen teniendo tasas mucho mas altas: 43,02 y 47,37 en 2019,
respectivamente. La misma situacidon se observa en algunos departa-
mentos en los que hay municipios con muy poca violencia homicida y
otros con tasas muy altas.

Un tipo de violencia fisica muy preocupante es el asesinato de lideres
y lideresas sociales y de defensores y defensoras de derechos humanos.
Esta violencia politica en lugar de haber cesado con el fin formal de la
guerra, parece haber aumentado en algunas partes del pais. El Cauca
es nuevamente el departamento con la mayor violencia. Segtin Indepaz
(2020), en los primeros seis meses de 2020 (1 de enero al 5 de julio)
fueron asesinados ciento cincuenta y nueve lideres y lideresas, seis de
sus familiares y veinticinco firmantes del Acuerdo de Paz. Por tanto, el
asunto de la integridad fisica sigue siendo clave a pesar de la reduccion
en los enfrentamientos armados y el niimero de homicidios.

Colombia ha firmado la mayoria de los convenios internacionales como
el Pacto internacional de derechos civiles y politicos de 1966 y la Con-
vencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 1979. La Constitucién de 1991 no solo confirma
que «El derecho a la vida es inviolable» (articulo 11), sino que en el
articulo 22 postula: «La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento». Al mismo tiempo, una serie de articulos se dedican a
los derechos humanos individuales (articulos 11 a 41), sociales, eco-
némicos y culturales (42 a 77) y colectivos y de medio ambiente (78
a 82). A pesar de este marco juridico, el alto nivel de victimizacién de
defensoras y defensores de derechos humanos indica que entre la teoria
y la prictica existe una gran brecha. Existen problemas graves relacio-
nados con la garantia y la realizacién de estos derechos humanos. El
Griéfico 4, basado en indices globales, muestra dénde se encuentran los
mayores problemas. Mientras el valor de 1 significa que un derecho
estd plenamente garantizado, el valor de 5 muestra que no lo estd. El
grafico muestra muy bien que Colombia estd en un plano intermedio en
lo que se refiere a la proteccidn de los derechos politicos y civiles. Los
derechos de trabajadores y trabajadoras son un reto no resuelto hasta el
momento. El informe de la Confederacién Sindical Internacional pone



a Colombia todos los afios en la lista de los cinco a diez paises con las
peores condiciones para unos y otras. Es posible observar también que
los cambios a partir de la firma del Acuerdo de Paz se dan sobre todo en
relacién con los derechos civiles y la reduccion de la represion estatal.

Grifico 4. Déficit en la garantia de los derechos
humanos en Colombia, 2015-2019
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El funcionamiento del Estado de derecho y de instituciones como el
sistema judicial en el 4mbito nacional es clave para la garantia y el ejer-
cicio de los derechos humanos. El nivel de confianza de la poblacién
colombiana en las instituciones como el gobierno o el poder judicial es
muy bajo: entre 20% y 25% declara que tiene mucho o algo de confian-
za, tal como indican encuestas del Latinobarémetro (2019). Al mismo
tiempo, las instituciones del Estado colombiano no estdn muy presentes
en las dreas rurales. Sin embargo, existen otras instituciones como las
Juntas de Accién Comunal (JAC) y las organizaciones indigenas o de
afrodescendientes que desempefian un papel importante en la transfor-
macién no violenta de conflictos.
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3. Nociones de Paz - Una encuesta nacional

3.1 Descripcién del estudio

El objetivo de esta seccion es analizar qué entienden las y los colombia-
nos cuando hablan de paz. Para alcanzar este objetivo Cifras y Concep-
tos realizé una encuesta representativa nacional, disefiada especifica-
mente para estudiar la concepcion de la poblacién colombiana sobre la
paz. La encuesta se hizo con hombres y mujeres mayores de 18 afios, de
todos los niveles socioeconémicos, residentes en municipios urbanos y
rurales localizados en todo el territorio nacional. El trabajo de campo se
realizo entre el 21 de octubre y el 11 de noviembre de 2019 por medio
de un proceso de muestreo probabilistico, multiétnico, estratificado de
conglomerados de dreas con seleccion aleatoria de la unidad de obser-
vacion. Las encuestas se efectuaron presencialmente en los hogares de
las personas entrevistadas. El tamafio de la muestra final fue de 1.733
encuestas, de las cuales 1.378 se hicieron en municipios urbanos y 355
en municipios rurales. La muestra se disefié con base en el censo na-
cional de poblacién y vivienda de 2005, incluyendo las proyecciones
de poblacion a 2019. El margen de error estimado es de 2,6% con una
confiabilidad de 95%, para frecuencias observadas de minimo 50%. El
cuestionario de la encuesta contiene cuarenta y ocho preguntas y se di-
sefié especificamente para el estudio de la conceptualizacién de paz de
las personas encuestadas. El bloque principal de preguntas incluye pre-
guntas abiertas y cerradas que buscan captar lo que las personas encues-
tadas entienden por paz. Adicionalmente, el estudio incluye preguntas
sobre valoracién y conocimiento de diferentes instituciones, asi como
del marco del Acuerdo de Paz. Por dltimo, la encuesta incluye pregun-
tas sociodemograficas, sobre ideologia politica y registran si la persona
entrevistada ha sido victima directa del conflicto armado o de violencia.

3.2 Los tres elementos mads importantes de la paz

El Grifico 5 muestra los elementos mds importantes de la paz segin
las personas encuestadas. Las barras representan el porcentaje de las
que identificaron cada atributo como uno de los tres mds importantes
elementos de la paz. Para contestar a esta pregunta, quienes llevaron a



cabo las entrevistas proporcionaron a quienes participaron una tarjeta
con el listado de posibles atributos y les pidieron que eligieran los tres
que consideraban mds importantes seglin su opinién.

Como se muestra en el Grafico 5, entre las personas encuestadas existe
un consenso amplio: 51,1% sefal6 el respeto como uno de los elementos
clave de la paz. Otros atributos, como tranquilidad (indicado por 41%),
justicia (identificado por 39,3%), bienestar (sefialado por 37,2%), dere-
chos (mencionado por 36,2%) o la seguridad personal (destacado por
30,1%), fueron otros de los atributos identificados como importantes
para la paz. Por el contrario, los elementos menos identificados con la
paz fueron la felicidad (sefialada solo por 14%), la reconciliacién (iden-
tificada por 12,4%), la inclusion (9%), el cambio (8,2%) y la legalidad
(7%).

Grafico 5. Los elementos mas importantes de la paz

Respeto
Tranquilidad
Justicia
Bienestar
Derechos
Seguridad

Felicidad

Elementos de la paz

Reconciliacién
Inclusién
Cambio

Legalidad

o
—
o
)
o

30

IS
o
v
o

Porcentaje

Fuente: Encuesta de percepcion de paz en Colombia basada en la pregunta: «En su opi-
nién, cudles son los tres elementos MAS importantes de la paz?». Opciones: seguridad
personal, tranquilidad, respeto, participacion, justicia, bienestar, derechos, inclusion,
felicidad, legalidad, reconciliacién, cambio, educacién, salud. Datos ponderados a la
estructura sociodemografica del municipio. Nimero de observaciones validas: 1.733.
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Para el andlisis y los graficos presentados en este capitulo, las opciones
«bienestar», «educacién» y «salud» se incluyeron en «bienestar», y las
opciones «derechos» y «participacion», en «derechos».

El Gréfico 6 muestra las diferencias en la concepcién de paz entre
personas que forman parte del Registro Unico de Victimas? (RUV) y
aquellas que no. Como se observa en el grifico, no existen grandes
diferencias entre victimas y no victimas. Por ejemplo, ambos grupos
identificaron el respeto como el elemento més importante: 51,8% de las
personas que no han sido victimas y 49,7% de las que si lo han sido.
Las tnicas diferencias se encuentran en torno a la importancia otorgada
a la tranquilidad y a los derechos: 44,3% de las victimas sefialaron la
tranquilidad como un elemento clave de la paz frente a 40,5% de las
personas consideradas como no victimas; y 30,2% de quienes han sido
victimas dijeron tener derechos como un elemento importante de la paz,
frente al 37,1% de quienes no lo han sido.

2

2 El Registro Unico de Victimas fue creado por la ley 1448,
conocida comtiinmente como la ley de victimas, y estd con-
cebido como la herramienta administrativa de inscripcion
de las victimas del conflicto armado, con base en la defini-
cién de victima incluida en el articulo 3° de dicha ley. Ac-
tualmente, segtin datos oficiales proporcionados por la Uni-
dad de Victimas, en el Registro existen aproximadamente
nueve millones de personas reconocidas como victimas.



Grafico 6. Los elementos mas importantes de la paz.
Diferencia entre victimas y no victimas del conflicto armado
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Fuente: Encuesta de percepcion de paz en Colombia basada en la pregunta: «En su opi-
nién, jcudles son los tres elementos MAS importantes de la paz?». Opciones: seguridad
personal, tranquilidad, respeto, participacion, justicia, bienestar, derechos, inclusion,
felicidad, legalidad, reconciliacién, cambio, educacidn, salud. Datos ponderados a la
estructura sociodemogréfica del municipio. Nimero de observaciones vdlidas: 1.733.

La pregunta para clasificar entre victimas y no victimas fue: «;Es usted
parte del registro nacional de victimas del conflicto armado?». Opcio-
nes: si, no, no sabe, no contesta.

El Gréfico 7 muestra las diferencias entre los grupos sociodemogréficos
(sexo, edad, estrato social y regién) en cuanto a los atributos
identificados como los més importantes para el concepto de paz. En el
gréfico, los elementos de la paz estdn situados en el eje de las ordenadas
y los colores representan el porcentaje de personas encuestadas de cada
grupo que sefialé cada atributo como un atributo esencial del concepto
de paz. Los porcentajes mds bajos (de 0% a 30%) estdn representados
con tonos verdes y los mds altos (de 30% a mds de 60%) con tonos
naranjas y rojos. En cuanto a diferencias por sexo, el grafico no muestra
discrepancias importantes: tanto hombres como mujeres coincidieron
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en sefialar el respeto como el principal atributo de la paz. No obstante,
las mujeres tienden a sefialar mds a menudo la justicia y la tranquilidad
como elementos de la paz y menos frecuentemente la seguridad
personal.

Entre los diferentes grupos de edad es posible identificar diferencias
interesantes: por ejemplo, las personas menores de 25 afios sefialaron
con mayor frecuencia a los derechos como un elemento clave de la paz.
El respeto es mds relevante para las personas entre 18 y 25 afios, y entre
36 y 55 afios. La seguridad personal, junto con el respeto, es el atributo
mds importante para mayores de 65.

Entre los estratos sociales las diferencias son mas amplias: por ejem-
plo, personas en el estrato 1 tienden a priorizar el respeto, la justicia,
la tranquilidad, el bienestar y la seguridad por encima de los derechos.
Las pertenecientes al estrato 4 priorizaron la tranquilidad, el respeto y
los derechos por encima de la justicia, el bienestar o la seguridad. El
estrato con los resultados mds desviados de la media de la muestra es
el 5, donde las personas encuestadas priorizan los derechos y la justicia
por encima del respeto, la tranquilidad, el bienestar o la seguridad.

Por ultimo, es posible observar también diferencias interesantes entre
las regiones. Los residentes en el departamento de Antioquia prioriza-
ron el respeto y el bienestar por encima de la justicia, la tranquilidad y
la seguridad personal; los habitantes de la regién Atlantica priorizaron
claramente el respeto, la justicia y la tranquilidad por encima de los
derechos y el bienestar; los residentes de Bogotd y la regién central
coincidieron en darle un peso similar al respeto, la tranquilidad, los
derechos y el bienestar; las y los encuestados de la region Pacifica sefa-
laron como los dos elementos més importantes el respeto y la justicia;
y los residentes en la Orinoquia dieron prioridad al bienestar sobre el
resto de atributos.



Grifico 7. Los elementos mads importantes de
la paz (diferencias sociodemograficas)
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Fuente: Encuesta de percepcion de paz en Colombia basada en la pregunta: «En su opi-
nién, cudles son los tres elementos MAS importantes de la paz?». Opciones: seguridad
personal, tranquilidad, respeto, participacion, justicia, bienestar, derechos, inclusion,
felicidad, legalidad, reconciliacién, cambio, educacién, salud. Datos ponderados a la
estructura sociodemografica del municipio. Nimero de observaciones vdlidas: 1.733.

El Gréfico 8 muestra lo que los y las colombianas definen como lo
contrario de la paz. Para contestar esta pregunta, las personas encues-
tadas respondieron lo primero que se les ocurri6 al pensar qué es lo
opuesto a la paz. Los datos del gréfico se basan en la codificacién a
posteriori de las respuestas proporcionadas a esta pregunta abierta. Los
atributos mencionados con mds frecuencia fueron guerra (mencionado
por 51,1% de la muestra) y violencia (20,7%). El resto de los atributos
como conflicto, intranquilidad, inseguridad e intolerancia fueron men-
cionados por menos de 10% de la muestra.
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Grafico 8. Definicién de “lo contrario de 1a paz”
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Fuente: Encuesta de percepcion de paz en Colombia basada en la pregunta: «Complete
esta siguiente frase también con lo primero que le venga a la cabeza: Lo contrario de la
paz es...». Las respuestas fueron codificadas a posterioriy clasificadas en las siguientes
categorias: guerra, violencia, conflicto, intranquilidad, inseguridad, intolerancia, odio,
sufrimiento, lo peor, otro, discordia, muerte, falta de respeto, destruccion, desigualdad,
injusticia, discusiones, pobreza, corrupcion, indiferencia, guerrilla. Cada respuesta pue-
de ser clasificada en hasta tres categorias. Datos ponderados a la estructura sociodemo-
gréfica del municipio. Ndmero de observaciones vélidas: 1.486.

La Tabla 1 muestra la relacién entre los atributos mencionados con
mayor frecuencia esenciales para entender el concepto de paz (res-
peto, tranquilidad, justicia, bienestar, derechos y seguridad personal)
y los atributos que mas representan lo opuesto a la misma (guerra y
violencia). La tabla confirma la tendencia evidenciada en el Grafico 8:
la guerra, por encima de la violencia, es identificada como el aspecto
principal contrario a la paz. Adicional a esto, esta tendencia es inde-
pendiente de la concepcién de paz: 26,1% de las personas encuestadas
que conectaron la paz con respeto, también sefialan la guerra como lo
contrario de la misma, mientras que solo 12,2% de este grupo hizo la
conexidén con el concepto de violencia. Lo mismo ocurre con las perso-
nas encuestadas que relacionaron la paz con justicia: 19,3% de las que
mencionaron este atributo como parte esencial de la paz, identificaron



el concepto de guerra como elemento opuesto a la paz y solo 9,2% lo
hizo con violencia.

Tabla 1. Relacién entre la concepcion de
la paz y lo contrario de la paz

«Lo contrario de la paz es...»

Lapazes: |Guerra | Violencia
Respeto 26,1% 12,2%

Tranquili- | 21,7% 10,0%
dad

Justicia 19.3% 9.2%
Bienestar 17,8% 7.4%
Derechos 18,1% 7.8%
Seguridad 16,0% 6,3%
N 1.486

Fuente: Encuesta de percepcion de paz en Colombia basada en las preguntas: «Com-
plete esta siguiente frase también con lo primero que le venga a la cabeza: Lo contrario
de la paz es...», y «En su opini6n, ;cudles son los tres elementos MAS importantes de
la paz?». Datos ponderados a la estructura sociodemografica del municipio. Nimero de
observaciones vdlidas: 1.486.

3.3 Los derechos mads importantes

El Gréfico 9 muestra la opinién de las personas encuestadas en relacién
con los tres derechos que consideran mds importantes. Para responder
esta pregunta, el equipo que llevo a cabo las entrevistas le pidié a las
y los participantes que eligieran de una tarjeta con opciones otorgada
previamente, un maximo de tres derechos que en su opinién son los
mas relevantes. Como se muestra en el grafico, los tres derechos que
resaltan fueron el derecho a la vida (sefialado por 82%), a la educacién
(56,8%) y el derecho a la libertad de expresion (27,4%). Por el contra-
rio, los derechos menos mencionados fueron el derecho a la orientacion
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sexual (2,8%), a la libre determinacién de las comunidades indigenas y
afrocolombianas (3,2%), a la propiedad (5,7%), a la reunién (8,1%) y
el derecho a participar en elecciones (8,3%).

Grifico 9. Los tres derechos mas importantes
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Fuente: Encuesta de percepcion de paz en Colombia basada en la pregunta
«En esta tarjeta usted encuentra un listado de derechos. Seleccione los tres
derechos que usted considera MAS importantes, organizandolos por orden de
importancia». Opciones: derecho a la vida, derecho a la integridad fisica, dere-
cho a la libertad de circulacién, derecho a la libertad de expresion, derecho de
reunion pacifica, derecho a participar en las elecciones, derecho a la educacion,
derecho a la sanidad, derecho a la vivienda, derecho a la propiedad, derecho a
la libre determinacién de comunidades indigenas y afrocolombianas, derecho
a la orientacion sexual, no sabe, no responde. Datos ponderados a la estructura
sociodemografica del municipio. Nimero de observaciones validas: 1.733.

Lo que estos datos nos ensefian es que la mayoria de la ciudadania en
Colombia quiere que cese la violencia y desea gozar de un nivel de
tranquilidad en su vida cotidiana. La relacidn entre la paz y la justicia
es mds compleja ya que habria que preguntar cudl es el concepto que
las personas que participaron tienen de justicia y si esa conceptuali-



zacién se relaciona con el debate sobre las atrocidades de la guerra y
sobre la justicia transicional, un asunto que genera mucha polarizacién
en el pais. Adicional a esto, seria necesario explorar si se relaciona con
concepciones de justicia en la vida cotidiana y el contexto social, eco-
némico y politico. El hecho de que no exista una gran diferencia entre
victimas y no victimas en relacion con la importancia de la justicia po-
dria apuntar a la segunda posibilidad.
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Marcha contra el secuestro y la violencia con la consigna de “Vivos, libres y en paz”.
Medellin, 1999. Foto: Natalia Botero.






La variedad en lo
local y los estudios
de caso

Sabine Kurtenbach y Andrés Rodas Vélez

Colombia es un pais de regiones y de mucha variacion y diversidad
local tanto en lo que se refiere a la conflictividad como a los niveles de
violencia, a la garantia de los derechos humanos y la presencia de ins-
tituciones formales e informales para la transformacion constructiva de
conflictos. Las diferentes dindmicas del conflicto armado a lo largo del
territorio son muestra de su complejidad. Dicha complejidad y variedad
fue el centro para la seleccion de los casos de estudio. Es por esto que la
seleccion de los casos para el andlisis cualitativo de la paz glocal (véase
el Capitulo 2) presentado en este libro se basé en los siguientes criterios
para asegurar que dicha diversidad se viera representada:

* Nivel de violencia durante la guerra, estructura y presencia de
actores armados.

e Causas y dindmicas de los conflictos: politicas, sociales,
econdmicas, €tnicas.

* Instituciones locales de transformacion de conflictos: presencia
del Estado central, presencia de iniciativas de paz.

Con base en esos criterios, adicional a la relevancia que estos aspectos
dan para un andlisis representativo, se hizo la seleccién. El Mapa 1
ofrece una imagen territorial de los contextos locales estudiados: Bue-
naventura (Valle del Cauca), Cicuta (Norte de Santander), Maicao y
Manaure (La Guajira), Mesetas (Meta), Ramiriqui (Boyacd), Santander
de Quilichao (Cauca) y Tibd (Norte de Santander).

67



68

Mapa 1. Estudios de caso para el an4lisis del
concepto de paz glocal en Colombia
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Fuente: elaboracion propia.

La gran variedad de realidades histéricas y conflictivas en los casos seleccio-
nados nos da la posibilidad de estudiar comunidades afectadas de diferentes
maneras por el conflicto armado. En el siguiente apartado sintetizamos y sis-
tematizamos la diversidad que vimos en los ocho estudios locales (con base
en los informes individuales de caso realizados en el marco de este proyecto)
respecto a los conflictos alli presentes, los tres pilares de la paz (véase el Capi-



tulo 2) y a las nociones de paz analizadas durante los estudios y grupos focales
con una visién comparativa.

1. Variedad de conflictos y violencia

La conflictividad después de la firma del Acuerdo de Paz se relaciona
sobre todo con el proceso de reconfiguracién de fuerzas politicas, eco-
ndémicas, sociales y de los actores armados no desmovilizados en dis-
tintas partes del territorio: en el &mbito nacional, las acciones por parte
de actores armados identificados aumentaron 65% durante el cuarto afo
desde la firma del Acuerdo (2020) y se nota un cambio en las dindmicas
de conflicto, pasando de una guerra de cardcter nacional a una des-
centralizacion de estos actores y multiples conflictos de carécter local
(Fundacion Ideas para la Paz, 2020).

Grosso modo se pueden observar por lo menos tres patrones de conflic-
tividad:

1. Conflictos por el control territorial entre distintos grupos arma-
dos no estatales en las zonas de las cuales las Farc-EP se retiraron.
Casi siempre se trata de territorios con presencia de economias
ilicitas o fronterizas.

2. Conflictos por proyectos de extraccion o de economia globaliza-
da, confrontados con la movilizacién y resistencia de la poblacion
local, sobre todo comunidades indigenas y afrocolombianas.

3. Conflictos relacionados con el cambio social y politico acerca del
reconocimiento de ciudadania plena de grupos hasta ahora mar-
ginados, como la poblacién LGBTI, mujeres, comunidades indi-
genas y afrocolombianas y excombatientes de las Farc-EP. Estos
grupos no solo luchan por su reconocimiento y representacion,
sino también por la posibilidad de perspectivas de una vida digna.

La mayoria de nuestros contextos locales muestran diferentes rasgos
de esta conflictividad y niveles diversos de violencia (Gréfico 10). Al
mismo tiempo, hay variaciones acerca de la presencia o ausencia de
instituciones nacionales de transformacion de conflictos como Casas de
Justicia, presencia de la Procuraduria General de la Nacién o Centros
de Convivencia.
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Grafico 10. Tasas de homicidio en los
departamentos estudiados, 2015-2019
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Fuentes: basado en reportes del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, 2008-2019; Policia Nacional; Monitor de Homicidios.

De estos datos sobresalen dos observaciones: primero, el nivel de vio-
lencia en Boyacd es mucho mds bajo que en los otros departamentos,
aunque la tendencia entre 2015-2017 parece revertirse y los niveles de
violencia aumentan. Segundo, la violencia en el Cauca tuvo un incre-
mento significativo. Durante los primeros cuatro meses de 2020, en un
contexto en el cual Colombia comenzaba a implementar medidas res-
trictivas para enfrentar la pandemia de la covid-19, los combates entre
grupos armados y la violencia aumentaron significativamente en todos
los departamentos donde se realizé el estudio piloto, con excepcién de
Boyacé (Llorente, 2020: 6).

Los niveles de violencia en general visualizados en el Grafico 10 mues-
tran, en la mayoria de los casos, poco desarrollo en una direccién posi-
tiva que se pueda considerar significativa. Las entrevistas y los grupos
focales realizados en el marco de nuestro estudio nos dan algunas expli-
caciones sobre estas diferencias.



2. Las experiencias locales: conflictos y paz

En Ramiriqui (Mapa 2), un municipio con escasos ingresos economi-
cos y caracterizado por el trabajo agrario, el impacto del conflicto ar-
mado fue puntual (2001-2002) y, en comparacién con otras regiones,
cobré un nimero menor de victimas. Existe una garantia de derechos
individuales, pero dificultades en el acceso a los colectivos, sobre todo
en relacién a la violencia de género y la estigmatizacién de la pobla-
cion LGBTI (lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales).
La violencia de los dltimos afios ocurre sobre todo en el &mbito fami-
liar, contra mujeres, nifios y nifias. Los conflictos actuales se relacionan
principalmente con el medio ambiente, debido a los gasoductos y oleo-
ductos presentes en esta zona, los cuales, seglin varias de las personas
entrevistadas, generan problemas de abastecimiento de agua y temor
entre las y los habitantes con viviendas cercanas a los ductos por el
riesgo de explosion.

El Estado central solo llegé a Ramiriqui en 2005. Sin embargo, para la
resolucion de los conflictos si parece haber confianza en instituciones
como la Policia, la Comisaria de Familia, la Alcaldia y la Personeria.
Sin embargo, esta confianza es limitada y relativa, ya que tanto mujeres
como jovenes y la poblaciéon LGBTI no ven reconocidos sus proble-
mas. En este contexto, la concepcién de paz es muy individual:

«(...) los elementos fundamentales para la paz en este municipio
hacen referencia a valores individuales y familiares para la resolu-
cion pacifica de los conflictos mds que a transformaciones estructu-
rales o iniciativas regionales y nacionales. Para ellos y ellas, la paz
es un proceso constante que debe ser consolidado en las acciones
cotidianas, en las relaciones con vecinos, familiares y amigos» (In-
forme de Ramiriqui).

A diferencia de Ramiriqui, la comunidad de Mesetas (Mapa 3) ha ex-
perimentado muchos ciclos de violencia y se puede considerar un mi-
crocosmos de la guerra entre el Estado y las Farc-EP. Los cultivos de
coca han desempefiado un papel importante en el &mbito econémico. El
Meta forma parte de la zona histérica de las Farc-EP, con presencia de
las guerrillas liberales en los afios cincuenta. Durante el proceso de paz
con el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) fue territorio de los
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asesinatos de miembros de la Unién Patriética (UP), partido fundado
por excombatientes desmovilizados de las Farc-EP. Durante estos afios
también llegaron los grupos paramilitares a la zona, aunque no direc-
tamente a Mesetas. La violencia se incrementé significativamente. La
masacre de Mapiripan (1997), en la cual murieron alrededor de treinta
civiles, es ejemplo de esto. Entre 1998 y 2001 fue parte de la llamada
«zona de despeje». Hasta esa época, el gobierno central habia estado
ausente y las Farc-EP eran el sustituto, asumiendo asi un rol de control.
Con el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), el Estado llegd con las
Fuerzas Armadas.

A partir de la firma del Acuerdo de Paz, la conflictividad parece haberse
transformado. La mayoria de las personas (sobre todo quienes vivieron
la fase de la violencia generalizada) ven que el contexto ha cambia-
do. Las Juntas de Accién Comunal cumplen un papel importante en
conectar las veredas con el casco urbano, tarea que hasta el momento
han cumplido satisfactoriamente pero que ahora requiere de un relevo
generacional y un nuevo impulso para transformar la conflictividad. Al
mismo tiempo se visibilizaron conflictos, por ejemplo, de cardcter am-
biental, violencia de género e intrafamiliar, los cuales antes no eran tan
notorios debido al conflicto armado tanto en el discurso politico como
en las realidades diarias de las comunidades. Aunque la violencia actual
se relaciona principalmente con grupos armados y disidencias de las
Farc-EP, no hay certeza de que sean los tnicos responsables. La con-
cepcion de paz refleja los desafios de este fragil contexto:

«En su mayoria se puede decir que es un concepto que puede ser
entendido y trabajado en varios niveles; bien sea desde el més per-
sonal, casi espiritual, hasta el de mayores instancias politicas de
decision (...)».

«En primer lugar, se puede hablar de un nivel personal de la paz.
Muchos actores, desde jovenes hasta mujeres lideres, pasando por
funcionarios publicos y excombatientes, reconocen a la paz como
un estado de tranquilidad espiritual-personal que configura al suje-
to en su individualidad para poder exteriorizar esa misma paz una
vez se pone en un plano social (...)».



«Por otro lado, se reconoce un nivel social y relacional identifica-
do en las nociones de paz de Mesetas. Aqui se incluyen todos los
valores interpersonales que aparecen como vitales para construir
una paz colectiva: entre ellos hablan del respeto por el otro, la so-
lidaridad, el perdén, la reconciliacion, el didlogo, la comprension,
la responsabilidad y la humildad (sobre todo en el caso de algunos
excombatientes), entre otras. Estos elementos confirman una idea
generalizada de que la paz estd relacionada con la busqueda de la
convivencia sana y en bienestar con los demds» (Informe de Me-
setas).

Miremos ahora cdmo se concibe la paz en los otros contextos locales.
Empezamos con Ciicuta y Tibu, ambos en Norte de Santander, un de-
partamento con niveles de violencia aparentemente poco cambiantes en
los dltimos afios.

Cicuta (Mapa 4) es una ciudad fronteriza con Venezuela por lo cual
se sobreponen conflictos de ambos lados de la frontera. Igual que en
Mesetas, el conflicto armado y la economia ilicita han estado y siguen
presentes. Debido a que es un centro urbano, la economia ilegal incluye
redes de contrabando, especulacién con lavado de dinero, niveles altos
de corrupcién de funcionarios publicos y la presencia de redes mafio-
sas. Al mismo tiempo, la relacién entre Cicuta y la region del Catatum-
bo urbanizé la violencia (conflicto armado, paramilitares y neoparami-
litares). La falta de oportunidades de vida en la legalidad, sobre todo
para la juventud, facilita su reclutamiento por parte de actores armados
ilegales. En suma, esto produce una alta conflictividad por el control te-
rritorial entre distintos actores. La crisis venezolana desde por lo menos
2015 agravo la situacion en Cucuta.

Acerca de las nociones de paz, el caso de Cicuta muestra un espectro
amplio:

«(...) un continuo de concepciones que van desde lo mas indivi-
dual en un extremo, hasta lo mds publico en el otro, que, en el
caso de Cucuta, y de acuerdo con el contexto de desempleo, in-
formalidad y violencia, tienen una carga fuerte de paz como bien
publico con una dimensién de bienestar social importante. Paz se
asocia con oportunidades, educacion y empleo, tanto para jovenes
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como para adultos, sin olvidar conceptos como la tranquilidad y
la seguridad, pero con una dimensién més colectiva y social de la
paz. Esta se ubica claramente cerca del extremo de paz como bien
publico» (Informe de Cticuta).

Tibd (Mapa 5), al norte de Cucuta, forma parte de la region del Cata-
tumbo (Norte de Santander), la cual, a pesar del Acuerdo de Paz con
las Farc-EP, es una zona de alta conflictividad y violencia, sobre todo
contra el pueblo bari. Tibu es uno de los municipios mds afectados por
los cincuenta afios de guerra y con uno de los indices més altos de cul-
tivos ilicitos (Unodc-Simci, 2020). La zona vivié diferentes etapas del
conflicto con la disputa territorial de distintos actores armados. Econé-
micamente los conflictos se han relacionado con las concesiones pe-
troleras, la economia ilegal y, a partir del recrudecimiento de la crisis
venezolana y el cierre de la frontera, el incremento de otros negocios
ilegales como la extraccion ilicita de petrdleo crudo, el contrabando y
la trata de personas. En el ambito politico, el Partido Comunista y la
Unioén Patridtica desempefiaron un papel muy importante, a pesar de
que con la llegada de los grupos paramilitares muchos de sus represen-
tantes fueran victimas de secuestros o asesinatos. La violencia actual,
con una de las tasas de homicidios mads altas no solo en el departamento
sino en el pafs, se relaciona tanto con luchas entre el ELN y el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) como con las mafias del narcotréfico y
otras economias ilegales. En este contexto, no hay garantia de los dere-
chos fundamentales como la expresion o asociacion libre ni tampoco de
los derechos colectivos. Debido a que el Estado central tiene presencia
limitada, las Juntas de Accién Comunal han desempefiado un papel im-
portante como instituciones de transformacion de conflictos, sobre todo
fuera de los cascos urbanos. Sin embargo, a menudo, estas instituciones
se ven obligadas a consultar con los grupos armados presentes debido a
la naturaleza de su trabajo. En este contexto se puede observar como las
distintas manifestaciones de violencia se entrelazan. En Tibu continda
o regresa la violencia politica con los asesinatos de lideres y lideresas
sociales y el asesinato del candidato a la alcaldia, Bernardo Betancur,
previo a las elecciones municipales en septiembre de 2019.

Acerca de la concepcidn de paz, Tibu pone en evidencia:

«(...) una gran variedad de connotaciones y sentidos, y permite
sostener que la nocién de paz es contextual, es decir, depende del



contexto en el cual interactdan los actores individuales y colectivos.
En el caso de Tibti, hay dos factores que afectan las apreciaciones:
la continuacién del conflicto armado y las mafias que se han desa-
rrollado a su alrededor junto con las diversas formas de economias
ilegales a las cuales los actores armados les ofrecen proteccion, y
el incumplimiento del gobierno central de la implementacion del
Acuerdo para la terminacién del conflicto. En el marco de estas
restricciones, las concepciones de paz encontradas en Tibt tienen
una dimensidn individual, una social, de mercado y una publica. Se
puede plantear un continuo desde lo més privado a lo mds ptblico,
con unas dimensiones intermedias entre esos dos extremos. La di-
mensién més publica supone la existencia de derechos y un orden
politico e institucional que los haga respetar» (Informe de Tibu).

Con el Acuerdo de Paz, las expectativas hacia un cambio significativo
fueron muy grandes en Tibu, pero con la falta de cumplimiento tanto
del gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) como de Ivdn Duque
(2018-), sumado al auge de la violencia, surgié frustracion y deses-
peranza. Sin embargo, en este contexto, también nacieron iniciativas
relevantes como el Bono por la Paz y la comunidad de paz de Pacelli,
apoyadas, entre otros, por la Pastoral Social.

Veamos ahora los casos en los dos municipios més violentos: Buena-
ventura, en el departamento de Valle del Cauca, y Santander de Quili-
chao en el Cauca.

La ciudad portuaria de Buenaventura (Mapa 6) se caracteriza por una
alta diversidad étnica entre comunidades indigenas, poblacién afroco-
lombiana y colonizacién mestiza. Las lineas de conflictividad se ca-
racterizan por dos aspectos centrales: primero, la relacionada con la
ampliacién y la importancia estratégica que ha ganado el puerto de
Buenaventura como nodo logistico hacia el Pacifico. Segundo, la mo-
vilizacion creciente de actores hasta entonces marginados como las co-
munidades negras y el paro civico en 2017. La conflictividad por el
control territorial produce desplazamiento forzado y altas tasas de vio-
lencia homicida contra jévenes y defensores y defensoras de derechos
humanos. Hay una variedad de actores armados no estatales como el
ELN y el Clan del Golfo/Gaitanistas, entre otros. Al mismo tiempo, esta
violencia e inseguridad impide la garantia y el ejercicio de los derechos
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humanos individuales y colectivos. En Buenaventura hay una presencia
amplia de distintas instituciones estatales y no estatales para la trans-
formacidn constructiva de conflictos como la Defensoria del Pueblo o
la Las experiencias de las comunidades en la Guajira, las cuales no han
podido frenar la dindmica violenta de los tltimos afios. En este contex-
to, las nociones de la paz en los grupos focales con personas jovenes
reflejan esta complejidad:

«Al ser un contexto en el que habitan grupos étnicos, no solo afros/
negros sino también indigenas, la paz estd estrechamente vincula-
da a sus cosmovisiones de vida y su territorialidad. Por lo tanto,
la consecucién de la paz involucra a la institucionalidad mediante
la garantia de los derechos, a los grupos armados a través del cese
de la violencia armada, y a los ciudadanos, quienes deben actuar
en coherencia con la moral social propia (solidaridad y confianza
entre parientes y vecinos). En suma, la paz es entendida desde una
perspectiva que supera la proteccién de la integridad fisica, més
bien se extiende al logro del bienestar social» (Informe Buenaven-
tura).

Santander de Quilichao (Mapa 7), en el norte del departamento del Cau-
ca, forma parte de un corredor estratégico para llegar a Cali y conectar
el Pacifico con la cordillera Central. Al mismo tiempo tiene una diver-
sidad étnico-cultural muy alta entre comunidades, resguardos indigenas
y la poblacién afrocolombiana. La base econdémica se caracteriza tanto
por la produccién de cafia en la zona plana, la produccién forestal, dos
zonas francas y la mineria de oro. Durante el conflicto armado la regién
fue de retaguardia para las Farc-EP y tiene una trayectoria histdrica
importante de movilizacién. Los grupos paramilitar<es llegaron en los
afios noventa y la regioén ha sido una de las mas violentas. Después de
la firma del Acuerdo de Paz, y con la desmovilizacion de las Farc-EP, la
violencia por parte de otros actores armados se incrementd en las zonas
rurales y en las urbanas.

La conflictividad actual se relaciona tanto con la disputa por el territo-
rio relacionado con la economia ilegal como por disputas interétnicas
entre grupos indigenas y afrocolombianos. Frente a estos conflictos,
los Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas y sobre todo las Mesas
Interétnicas, tratan de manejarlos y transformarlos. En la region se des-



tacan iniciativas de la sociedad civil y de los empresarios locales que
dan ejemplos interesantes de iniciativas locales de paz. Las nociones de
paz en los grupos focales y las entrevistas cubren un espectro amplio, y:

«(...) una clara distincién entre las nociones de paz individual, paz
negativa y paz positiva. Lo primero que se sefial6 fue la importan-
cia de asociar la paz a tranquilidad y bienestar de los individuos. En
la confianza que debe existir entre diferentes personas y colectivos
e incluso la confianza que debe existir hacia las instituciones cuan-
do se hace referencia a la paz. (...) la importancia de reconocer la
necesidad de construir paz pero con justicia social (...)» (Informe
Santander de Quilichao).

Las experiencias de las comunidades en La Guajira, Fonseca (Mapa 8)
y Maicao (Mapa 9), también se caracterizan por una diversidad alta de
actores civiles y armados. La cercania de la frontera con Venezuela y las
actividades ilegales que muchas veces forman parte de la vida cotidiana
son igualmente caracteristicas de estas comunidades. Con el auge de la
crisis en Venezuela y el cierre de los pasos formales de transito, la trata
de personas se incrementé significativamente. Adicional a esto, las ya
precarias condiciones econdmicas en las que vive una gran parte de
la poblacién, sumadas al reciente alto flujo de comunidades migrantes
provenientes de Venezuela, han generado nuevos conflictos entre los
habitantes y las personas migrantes, en especial en el caso de Maicao.
Econdémicamente la zona depende de las plantaciones de pldtano, pero
también del cultivo de yuca, aguacate y café. Durante la guerra y sobre
todo a partir de los afios ochenta, las Farc-EP, algo més tarde el ELN y a
partir de 1998 las Autodefensas, hicieron presencia en la region.

La conflictividad actual se relaciona tanto con asesinatos de lideres y
lideresas sociales como con la violencia intrafamiliar, la delincuencia
comun y la discriminacidn y falta de visibilidad de la poblaciéon LGBTI
en el espacio publico (caso de Maicao). La presencia estatal ha sido
histéricamente débil y la confianza en las entidades del Estado es muy
baja. El Estado colombiano ha incrementado su presencia, pero esta
sigue siendo extremadamente puntual. En La Guajira hay dos ETCR
con experiencias de reintegracion variadas en sus relaciones con la co-
munidad. Acerca de las nociones de paz, en Maicao:
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«Las reflexiones se orientaron en torno a la forma en la que se sitda
la paz en el territorio y las estrategias para promocion de la paz
desde una perspectiva de género que reconoce la diversidad sexual
y las identidades de género».

«En cuanto a los elementos conceptuales se plasmaron una serie
de metaforas y analogias que se relacionan con aspectos cosmol6-
gicos y tradiciones vinculantes al territorio, a sus configuraciones
ambientales y procesos culturales; estas categorias relacionales
permiten dimensionar no solo conceptos de paz, sino que deve-
lan la necesidad de construir paz con enfoque territorial» (Informe
Maicao).

3. Conclusion

A pesar de la variedad de los contextos especificos y sus distintos ni-
veles de violencia, conflictividad y existencia de instituciones para la
transformacién constructiva de ellos, las experiencias en las comuni-
dades estudiadas reflejan los resultados de la encuesta representativa
nacional (véase el Capitulo 3) en tres aspectos cruciales. Las nociones
de paz se relacionan estrechamente con el deseo y la esperanza:

1.

De vivir en tranquilidad, es decir sin amenazas a la integridad
fisica y sin injerencia indebida en la vida cotidiana.

De poder ejercer los derechos humanos fundamentales tanto in-
dividuales como colectivos. Esto tltimo se enfatiza sobre todo en
las conversaciones con grupos hasta hoy dia marginados como
mujeres, jovenes, comunidades indigenas y grupos afrocolombia-
nos (véanse los capitulos especificos en la tercera parte: Actores
clave). El acceso a igualdad de oportunidades cumple un papel
fundamental en este aspecto.

De reconocimiento de que las instituciones de transformacién
constructiva de conflictos, sean estatales, municipales, formales
o informales, cumplan con sus funciones.



Aunque en algunos contextos hay indicadores de desesperanza, la ma-
yoria de las personas entrevistadas parece ser muy consciente que la
paz es un proceso, que la firma de un acuerdo es necesaria pero no
suficiente y que la paz se construye entre todas y todos. Para esto, no
solo se requiere asegurar un nivel fundamental de seguridad fisica, sino
también generar los espacios de oportunidad adecuados para que cada
individuo y cada comunidad pueda ejercer sus actividades y vivir una
vida plena y digna.

79



Mapa 2. Ramiriqui, departamento de Boyaca
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Los enredos de la paz

e Coordinacién de Victimas de Ramiriqui
e Red de Mujeres del Diplomado en Participacion Politica

e Alcaldia Municipal: entre otros la Comisaria de Familia
¢ Policia

e INPEC (Establecimiento penitenciario)

*  Ministerio de Justicia

¢ Superintendencia de Notariado y Registro

e Agencia Nacional de Tierras

Composicion étnica
0.17% Indigenas
0.2 7, Afrocolombianos

Poblacion

587 Rural
427, Urbano

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-
go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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Mapa 3. Mesetas, departamento del Meta

El municipio cuenta
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estos territorios el 5 de
mayo de 1999 mediante
la resolucién 0014.

San Juan
de Arama

Es el segundo
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departamento de Meta.
Los cultivos ilegales se
concentran al sur de
Mesetas hacia el Parque
Nacional Natural Sierra
de la Macarena

— 7 ‘ Antiguo Espacio Territorial de
Capacitacién y Reincorporacién

Poblacién afrocolombiana
. Resguardos indigenas de
Ondas del Cafre y Villalucia

Cada hoja representa 100 hectdreas
de coca segun el SIMCI

( ‘ Disidencias de las
FARC
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Presencia de instituciones para la transformacién
de conflictos

Gubernamentales

Alcaldia

Gobernacion
Defensoria

Personeria

Mesa Humanitaria y de
victimas

Fuerzas Armadas
Policia

No gubernamentales

Juntas de Accién Comunal
Asojuntas

Iglesias

Huellas (Movimiento Politico
de Mujeres)

Yo Puedo (Organizacién de
Mujeres Jévenes)

LIMPAL (Liga Internacional
de Mujeres por la Paz y la
Libertad

Composicidén étnica

5% Indigenas

Poblaciéon

7% Urbano

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-

go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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. Los Pelusos / EPL . EX FARC

Mapa 4. Cacuta, departamento de Norte de Santander

Venezuela

o .

Occidental

Suroriental

Villa dF@
Rosario

R Los Patios

Clan del Golfo / Autodefensas Gaitanistas
de Colombia / ELN / EPL.

COMUNA 12. Rastrojos / Clan del Golfo /

‘ Rastrojos . AGC/Clan del golfo 0 COMUNA 11. Rastrojos / Urabeiios,

‘ ELN

Autodefensas Gaitanistas de Colombia/
388 hectdreas sembradas en el ELN.

municipio segiin el SIMCI



Gubernamentales No gubernamentales

*  Alcaldia Municipal *  Mujeres
e Secretaria de victimasy pos- * Jdvenes
conflicto e LaMesa de la Memoria
¢ Gobernacién e Centro de Inspiracion para la
Paz

Composicién étnica
0.9 % Indigenas
0,17 Afrocolombianos

Poblacién

4/, Rural
967 Urbano

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-
go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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Mapa 5. Tibd, departamento de Norte de Santander

' Los Pelusos/EPL . Los Rastrojos Extraccion ilegal de petr6leo

del oleoducto Cafio Limén-Coveiias
. Disidencias FARC 5 mil hectdreas de coca Contrabando ilegal de gasolina
segtn el SIMCI

traida de Venezuela
® =n
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Los enredos de la paz

e Juntas de Accion Comunal
*  Asojuntas

e Didcesis

e Comunidad de Paz Pacelli

Composicién étnica
17 Indigenas
1% Afrocolombianos

Poblacién

637% Rural
37% Urbano

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-
go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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Mapa 6. Buenaventura, departamento de Valle del Cauca

La Jurisdiccion Especial —

Buenaventura que cubre

_/\J\ todo el departamento del

Valle del Cauca.

tiene una sede en el
departamento.

de Paz (JEP) cuenta con L
un enlace territorial en U\Pm La Comisién de la
—/}g Verdad también

.

: oY
®
6
- 9

7 .—
® .
Yt 11

®

(o]

3

Bahia de
Buenaventura

La
numeracion
lgcs)rgglslggggse é‘e ‘ Disidencias de las FARC ‘ ELN
Buenaventura.
‘ Clan del Golfo/ Exparamilitares/ . BACRIM/La Empresa

Gaitanistas P
Poblacién afrocolombiana . Poblacién indigena
x 54.000 habitantes x 500 habitantes

Composicion étnica
1% Indigenas (Nasa, Wounaan,
Inga, Sia y Embera Chami)

Poblacion

8% Urbano

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-
go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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Presencia de instituciones para la transformacién
de conflictos

Gubernamentales
Instituciones oficiales
e Secretaria de Seguridad Ciudadana, -Secretaria de Convivencia para la Sociedad

Civil, Defensoria del Pueblo, Centro Regional de Atencién y Reparacién y Victi-
mas y Personeria Distrital de Buenaventura.

e  Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)

¢ Delegada de la Jurisdiccién Especial de -Paz (JEP) y la Comisién de -Esclareci-
miento de la Verdad (CEV)

e SIVJRGN

¢  LaAgencia para la Renovacién Territorial (ART),

¢ Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDT’S)

*  Actores armados legales como la Policia, -Fuerzas Armadas y Fiscalia.

No gubernamentales

Organizaciones-procesos comunitarios

*  Proceso de Comunidades Negras (PCN) — -Palenque el Congal y los consejos
comunitarios de comunidades negras adscritas al trabajo de PCN

¢ Asociacién de Autoridades y Cabildos de la Organizacién Regional Indigena del
-Valle de Cauca (ORIVAC)

*  Asociacién de Cabildos Indigenas del -Valle del Cauca Region Pacifico (ACIVA
RP)

Organizaciones de caracter étnico

¢ Juntas de Accién Comunal

¢ La Pastoral Afrocolombiana

*  La Fundacién Espacios de Convivencia y Desarrollo Social - FUNDESCODES

¢ El Comité Interorganizacional por la Defensa de los Derechos de las Comunida-
des Negras

e  El Comité en Marcha para Vivir con Dignidad

. Paro Civico

Organizaciones nacionales y de Cooperacién Internacional

e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
*  ONU Derechos Humanos

*  ONU Verificacién

¢ Médicos Sin Fronteras (MSF)

*  Solidaridad Internacional

. Servicio Jesuita a Refugiados (SJR)

¢ Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

¢  Cruz Roja Nacional

e Consultarfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
e GIZ Cooperacién Alemana
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Mapa 7. Santander de Quilichao, departamento del Cauca

Aires

Caloto

Antiguo Espacio Territorial de Capacitacién
y Reincorporacién

Poblacion afrocolombiana x 1000 habitantes

Poblacién indigena x 1000 habitantes

Zona de explotacién
minera ilegal

Titulo minero aprobado

Cultivo de coca
x 100 hectareas




Presencia de instituciones para la transformacién
de conflictos

Gubernamentales

Débil y selectiva presencia
estatal.

No gubernamentales

Asociacién de consejos
comunitarios del Norte

del Cauca (En: Aires del
Garrapatero, Zanjon de
Garrapatero, Quarpac y
Cuenca rio la Quebrada)
Asociacion de Cabildos
del Norte del Cauca
(Resguardos: Las Delicias,
Canoas, Guadualito, La
Concepcion, Tigres y
Munchique y Nasa Kiwe
Tekh Ksxaw)
Organizaciones
campesinas Juntas de

Accion Comunal - La
Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos
(ANUC)

Mesas Interétnicas.

La Corporacion

Vallenpaz (Vallenpaz
apoya procesos en los
siguientes municipios del
departamento del Valle:
Jamundi, Dagua, Cali,
Palmira, Cerrito, Florida,
Pradera, Buenaventura

y en el departamento del
Cauca, procesos en Buenos
Aires, Santander de
Quilichao, Caloto, Padilla,
Puerto tejada, Villa Rica,
Miranda, Corinto)

Composicion étnica

Poblacion

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-

go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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Mapa 8. Fonseca, departamento de La Guajira

Barrancas
El ELN ha tenido
presencia en la
Serrania del Perij4,

[ ( 1 El transi
haciendo incursiones | transito

en Fonseca y Easando enrgsltgcr zllltlogg ha
la frontera hacia aumentado. El
Venezuela. ¢ municipio cuenta
con alta poblacién
Fonseca venezolanos.
San Juan
del Cesar

ETCR

Serrania
del Perija

Urumita

Actores armados ilegales presentes
en la zona después del 2016

® =

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-
go Luque, periodista de Rutas del Conflicto



Presencia de instituciones para la transformacién
de conflictos

Gubernamentales
El Estado central ha tendido o Juntas de Accién Comunal

No gubernamentales

una débil presencia en la
region. Segun un informe de
Dejusticia presentado ante el
Tribunal Superior de Rioha-
cha (2018), se concluye que
la intervencion del Estado
central en la zona ha sido
coyuntural, sin la debida
coordinacién entre las entida-
des publicas responsables, y
sin tener aplicar un enfoque
diferencial.

Composicién étnica

47 Indigenas

Poblacién

137 Urbana
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Mapa 9. Maicao, departamento de La Guajira

Uribia

RN ParagWN\aipoa

_____

Venezuela

Actores armaday ilegales presentes en la zona
despucés del 2016

Disidencias de las
FARC

® e

Gubernamentales No gubernamentales
* Débil presencia estatal. e Casade Paz de Caribe
Afirmativo

¢ Juntas de Accién Comunal
¢ Plataforma LGBTI Por la
Paz
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Composicidén étnica

267 Indigenas (Wayud y Zenii)

Poblacion

13% Urbano

Fuente: Estudios de caso del proyecto Paz Glocal, 20219-2020. Cartografia por Santia-
go Luque, periodista de Rutas del Conflicto
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Campesino recolectando hojas de coca. 2010.
Foto: Federico Rios.



Una familia de cultivadores de coca intenta rescatar las hojas de las matas cortadas por el ejército de
Colombia en una operacion antinarcéticos. 11 de octubre de 2017. Foto: Federico Rios.






Grupo de erradicadores de matas de coca del Ejército nacional patrulla las calles del municipio de El Tandil,
departamento de Narifio. 11 de octubre de 2017. Foto: Federico Rios.
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Reintegracion de las Farc-EP
y espacios territoriales:
posibilidades, dificultades y
frustraciones

Mauricio Romero Vidal:

Desde hace cuarenta afios, cada década ha tenido una negociacién de
paz en Colombia. La mas reciente es la que culminé con un acuerdo de
paz entre el gobierno del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018)
y las Farc-EP en 2016. Aun asi, el conflicto armado y la violencia po-
litica han persistido hasta hoy, aunque con variaciones en intensidad y
ubicacion. Solo en los ultimos veinte afios aproximadamente 75.000
miembros de grupos armados ilegales han dejado las armas —entre gue-
rrilleros y paramilitares—, cantidad impresionante (Agencia para la Re-
incorporacion y la Normalizacién (ARN), 2020). No obstante, el con-
flicto armado continda en la actualidad, lo mismo que los asesinatos
de excombatientes de las Farc-EP y de lideres y lideresas sociales en
territorios con cultivos de uso ilicito o con buenas perspectivas para ser
explotados por inversionistas mineros o de la agroindustria.

(Por qué se reproduce esa situacion de conflicto armado y violencia?
En la actual coyuntura, desde lo local hay dos razones poderosas: el
incumplimiento del Acuerdo de Paz por el gobierno del presidente Ivan
Duque (2018-) y la decepcién entre las y los excombatientes. Asi lo
expresa uno de los participantes de las entrevistas en el Catatumbo:

«Antes las expectativas eran muy grandes, nosotros estuvimos dis-
puestos a dejar la guerra para encontrar la paz, pero los acuerdos

! Agradecemos el apoyo de Julidn Mufioz y Camilo Santia-
go para este trabajo.
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no se han cumplido, con decirle que no nos han dado ni un pedazo
de tierra, por eso los muchachos estdn decepcionados y vuelven a
tomar las armas» (Entrevista colectiva con excombatientes de las
Farc-EP, Tibud, Norte de Santander, 2019).

Entre la poblacién el desasosiego también es profundo en esta regién,
en especial entre jévenes. «Nos quedamos estancados en medio de la
guerra, no hay salida educativa para los jovenes. El conflicto armado
es, claro, el conflicto mas relevante dentro del territorio. Afecta todo,
dafia todo, es un cdncer en la comunidad» (Entrevista colectiva con
jovenes, Tibu, Norte de Santander, 2019). Sin duda, la frase famosa del
canciller aleman Willy Brandt durante la Guerra Fria «La paz no lo es
todo, pero sin paz, el todo se convierte en nada», cobra todo el sentido
en el Catatumbo.

Este texto analiza las posibilidades de construccién de paz desde la
perspectiva de la reincorporacion de excombatientes y comunidades
locales en tres zonas de concentracion de exguerrilleros y exguerrille-
ras®. El concepto de paz glocal (véase el Capitulo 2) como proceso, en
sus tres dimensiones —integridad fisica, transformacion de conflictos y
derechos individuales y colectivos— guia la reflexién. Si bien las zonas
de concentracién fueron pensadas como espacios provisionales por el
gobierno en Bogotd, en la practica se han ido transformando en asen-
tamientos permanentes, con relaciones estrechas con las comunidades
locales, y estdn buscando reconocimiento dentro de la estructura insti-
tucional municipal (El Espectador, 2019).

En el fondo, la tension sobre la temporalidad de los espacios, bien sean
permanentes o transitorios, ha reflejado las concepciones diferentes so-
bre la reintegracién que tenian los negociadores del Acuerdo de Paz.
Por un lado, el gobierno insistié6 en una reinsercién individual, pen-
sando en el dmbito urbano y en la disolucién de las solidaridades de
la organizacién. Entre tanto, los negociadores de las Farc-EP tenian en
mente una reinsercion colectiva, pensando en el 4mbito semi-urbano y

2 Estas Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) fueron rebautizadas como Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reintegracién (ETCR) por el gobierno
nacional. En este texto se usan indistintamente los dos tér-

minos.



rural, que se adapta mejor a las caracteristicas de una parte importante
de sus excombatientes y «al ser en comunidad» de los afios en guerra.
La realidad ha sido obstinada y ha terminado por imponerse, aunque no
sin problemas.

Los referentes territoriales centrales del andlisis corresponden a tres
espacios veredales: el Antonio Narifio, ubicado en Icononzo, departa-
mento del Tolima, en donde se concentraron trescientos veinte excom-
batientes en 2017; el Mariana Pdez y Simén Trinidad, los dos ubicados
en Mesetas, departamento del Meta, en donde quinientos cincuenta y
dos excombatientes se ubicaron en el primero, y doscientos cincuenta
en el segundo; y el Negro Eliécer Gaitdn, ubicado en Tibd, region del
Catatumbo, departamento de Norte de Santander, en donde trescientos
dieciséis excombatientes construyeron sus campamentos. Los nombres
hacen referencia a Antonio Narifio, héroe de la independencia de Espa-
fia en los inicios del siglo XIX. Mariana Paez y el Negro Eliécer Gaitan
fueron miembros de la guerrilla de las Farc-EP muertos en la guerra.
Simon Trinidad es el alias de un comandante de las Farc-EP extraditado
a los Estados Unidos en 2004 bajo cargos de narcotrdfico y con una
sentencia de cerca de cuarenta afios. En el campamento Simén Trinidad
se concentraron los excombatientes que pagaban penas en diferentes
penitenciarfas y fueron excarcelados como parte del Acuerdo de Paz.

El texto estd organizado de la siguiente forma: primero una seccién cor-
ta que relaciona reincorporacion con construccion de paz y paz glocal.
A continuacién se discute el asunto de la seguridad de las y los excom-
batientes de las Farc. Después se analizan las tres Zonas Veredales que
sirvieron de referencia: Icononzo, Mesetas y Tibd, en donde la primera
tiene las mejores posibilidades de reintegracion; la segunda, con dos
espacios, tiene buenas posibilidades en el Mariana Pédez, pero no tantas
en la Simén Trinidad; y el ETCR en Tibd, en la vereda de Caiio Indio
en el Catatumbo, la cual enfrenta una situacion dificil por estar ubicada
en medio de un contexto de conflicto armado, cultivos de uso ilicito y
narcotrdfico en la frontera con Venezuela. Finalmente se presentan las
conclusiones. El texto se apoya en visitas a las zonas en donde se hicie-
ron entrevistas a profundidad y grupos focales, ademads de la revision de
documentos oficiales y archivos de prensa.
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1. Paz glocal y reintegracion

Un andlisis preliminar de las veintitrés Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN), como se conocieron en un comienzo los espa-
cios de concentracidon de combatientes de las Farc-EP luego de la firma
del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016, indica que su suerte ha sido
variada. Las trayectorias seguidas por cada una de las zonas pueden
analizarse a partir de las tres dimensiones asociadas con la paz glocal,
las cuales sirven para ubicarlas en un continuo que va desde las posibi-
lidades de reintegracion altas, en un extremo, hasta las posibilidades de
reintegracion bajas, en el otro (Diagrama 1).

Cada una de estas dimensiones ha tenido expresiones concretas en las
zonas de concentracidn. La integridad fisica de las personas excom-
batientes estd asociada en buena parte con la relacién de la zona con
economias ilegales. La garantia del ejercicio de derechos individuales
y colectivos para las y los excombatientes tiene que ver con el nivel de
apoyo institucional que reciba la reintegracion, incluyendo la seguri-
dad. El desarrollo de capacidades para la transformacion de conflictos
hace referencia al liderazgo y la habilidad de gestién colectiva de cada
zona. Estas son condiciones de corto y mediano plazo en donde excom-
batientes, ahora como sociedad, y las estructuras de gobierno, incluido
el local, tienen la responsabilidad.

Diagrama 1. Continuo de posibilidades
de reintegracién ZVTN

Paz Glocal Icononzo Mesetas Tiba
Posibilidad de ‘ ‘ ‘ Posibilidad baja
alta de
reintegracion ‘ ‘ ‘ reintegracién

En el extremo de posibilidades altas de reintegracién del continuo se
darian las condiciones para que los espacios veredales puedan acercarse
a la «paz glocal», o como dicen las y los excombatientes, para que se
conviertan en Ciudadelas de Paz. La paz glocal supone integridad fisica
para quienes habitan la zona, un entramado institucional que permita la
transformacién constructiva de los conflictos existentes, lo mismo que
proteja y garantice el ejercicio y disfrute de derechos fundamentales



individuales y colectivos. Para los y las excombatientes eso estd muy
claro: «La paz es el bienestar, es el progreso, la igualdad politica, social
y econdmica, el respeto de los derechos y el respeto a la vida» (Grupo
focal con excombatientes, Mesetas, Meta, 2019). Una excombatiente
que trabajé como odontéloga durante dieciséis afios en la guerrilla y
estd en proceso de «<homologacion de saberes» con una institucion es-
tatal, y que ademds ha tomado cursos de género —«que yo esto no lo
conocia»—, afiade también la dimension familiar a su idea de paz: «Es
tener oportunidades, que nos respeten la vida. Es tener tranquilidad,
progreso y que no haya miedo ni violencia intrafamiliar» (Entrevista
con excombatiente, Tibu, Norte de Santander, 2019).

Para llegar a esa condicién ideal se necesita un recorrido, un proceso
que es lento y no es unilineal, y mucha construccion de lazos y relacio-
nes basados en la confianza mutua entre excombatientes, la comunidad
de la zona y las autoridades locales. Una participante de las entrevistas
expresa lo que es su vision de paz:

«El apoyo de las instituciones es un indicador de que se estd traba-
jando por la paz. La reincorporacion de los excombatientes no solo
a la vida civil, sino también a la participacion politica. Tenemos
excombatientes laborando con el Estado, creando familia, dedica-
dos a una unidad productiva individual y otros desarrollando pro-
yectos productivos colectivos. Paz es tener ese tipo de escenarios,
excombatientes que estdn estudiando, esos son los indicadores de
paz» (Entrevista colectiva con excombatientes y vecinos, Mesetas,
Meta, 2019).

La configuracién de un contexto de interacciones positivo luego de un
conflicto armado demanda tiempo, no es facil ni tampoco estd asegura-
do. Es un resultado a mediano y largo plazo que requiere capacidades
de las personas protagonistas y que tiene mucho de aleatorio. En la
medida en que las condiciones de las Zonas Veredales sean inciertas y
no permitan un minimo de estabilidad a corto plazo, su posicién en el
continuo se puede ubicar hacia el extremo opuesto, en el cual las po-
sibilidades de reintegracién son bajas y, por tanto, la paz glocal y sus
protagonistas tienen pocas oportunidades para desarrollarse.
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Esto se ve en la zona de Tibd. Hay mucha decepcién por el incumpli-
miento del gobierno: «Con todas las amenazas del presidente Duque, la
gente se desencantd. Todo el apoyo institucional es muy dificil. No hay
garantias para hacer politica. Nos movemos con mucho riesgo. Estamos
aqui es gracias al sector privado», dice uno de los excomandantes (En-
trevista colectiva con excombatientes, Tibu, Norte de Santander, 2019).
De todas las zonas, la de Cano Indio en el Catatumbo es, tal vez, en la
que ha disminuido mds el nimero de excombatientes. Si en 2017 habia
trescientos dieciséis, solo un afo después quedaban setenta (La paz en
el terreno, 2018). La situacién alli también se puede inferir de lo suce-
dido con las personas menores de edad. Mientras en Icononzo habia
once en 2017, un afio después el nimero habia crecido a treinta y dos,
resultado de la opcidn por la maternidad de las antiguas guerrilleras.
En Mesetas el aumento fue de trece a veintiocho menores. En Caio
Indio, entre tanto, el nimero de menores pasé de tres a dos en el mismo
periodo.

2. La seguridad y la dispersion geografica de los
excombatientes

Acordadas inicialmente para tener seis meses de vida, las ZVTN cum-
plieron cuatro afios de existencia en 2020, y en ellas viven cerca de
3.500 excombatientes, de 6.804 que inicialmente hicieron parte de los
espacios de concentracién (Fundacién Ideas para la Paz, 2019a), y de
13.577 exmiembros de la guerrilla con acreditacién ante el gobierno
nacional (Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
2020). La insistencia y tenacidad del antiguo grupo insurgente pudo
mads que la falta de interés y de una politica clara de reinsercién colecti-
va por parte del nivel nacional, tanto en el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos y més aun en el del presidente Ivan Duque.

A las veintitrés Zonas Veredales se sumaron ocho puntos transitorios de
normalizacion, en donde confluyeron unidades de los diferentes fren-
tes de la antigua guerrilla. Las y los excombatientes organizaron sus
nuevas viviendas en catorce departamentos, lo que indica el alcance
territorial de la desmovilizada organizacién armada. Lo que no estaba
previsto por el equipo negociador del gobierno y expertos de seguridad



en Bogotd, quienes hicieron todo lo posible para impulsar la reinsercién
individual y evitar un proceso de transito a la civilidad que reprodujera
la solidaridad y el compaifierismo de la antigua organizacion, era la dis-
persion de los y las excombatientes en colectivos de tamafo mediano
por toda la geografia nacional.

Hoy existen unas noventa dreas nuevas de reincorporacién en donde
colectivos de excombatientes y sus familias se han agrupado espon-
tdneamente, ubicados sobre todo en los antiguos territorios donde las
Farc-EP tuvieron presencia o influencia (Mision de Verificacién de las
Naciones Unidas en Colombia, 2020). Ninguno de estos espacios ha
recibido reconocimiento del gobierno o recibe algin tipo de ayuda ofi-
cial. No se conoce una cantidad exacta del nimero de excombatientes
presentes en estas dreas, pero en abril de 2018 ya estaban organizados
treinta y un nuevos asentamientos con casi mil ochocientos excomba-
tientes (Fundacién Ideas para la Paz, 2019b). Si esta circunstancia es
positiva o negativa, habrd que esperar a la evolucién de los hechos y
sacar las ensefianzas del caso. No hay que olvidar, sin embargo, que
las personas desmovilizadas hicieron parte de una fuerza altamente es-
pecializada en tdcticas de guerra irregular y todas las actividades que
suponen la reproduccién de una organizacién armada insurgente, con
sus redes clandestinas, como la desmovilizada.

La dispersion geografica de los y las excombatientes ha creado un pro-
blema de seguridad critico para la vida de dirigentes y colectivos en
proceso de reintegracion (véase el Mapa 10). Ademads, la situacion se ha
agravado por los mensajes del partido de gobierno, el Centro Democra-
tico, en contra del Acuerdo de Paz, y por una posicién ambigua del go-
bierno nacional frente a la implementacion de los principales puntos del
Acuerdo, asi los funcionarios encargados digan lo contrario. Los men-
sajes descalificadores u hostiles al Acuerdo de Paz y sus protagonistas
han expuesto a dichas personas a todo tipo de estigmatizaciones, trabas
burocraticas y riesgos para la integridad fisica. El Grafico 11 muestra el
asesinato de excombatientes de las Farc-EP entre 2017 y 2020.
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Griafico 11. Ndimero de asesinatos a excombatientes
de las Farc-EP desde la desmovilizacién

31 65 78

2017 2018 2019 2020

Fuente: UMVMC, 26 de septiembre de 2020.

El asesinato de doscientos veinticuatro excombatientes desde la firma
del pacto entre noviembre de 2016 y septiembre de 2020 es un testi-
monio doloroso del drama que enfrentan. La Misién de Verificacion
de las Naciones Unidas en Colombia ha registrado doscientos noventa
y siete ataques contra exmiembros de las Farc-EP, los cuales incluyen
veinte desapariciones y cincuenta y tres intentos de homicidio, ademaés
de los asesinatos (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, 2020). Un tercio de estos han sido cometidos en los mismos
municipios en donde estdn las zonas de concentracién.

La Misién ha respaldado igualmente el llamado hecho por organizacio-
nes de la sociedad civil para redefinir la politica piblica de «desmante-
lamiento de los grupos armados ilegales, las organizaciones criminales
y sus redes de apoyo», al parecer responsables de 77% de los ataques a
las personas desmovilizadas (Fundacion Ideas para la Paz, 2019a). El
incremento de las muertes desde el inicio del gobierno del presidente
Ivan Duque ha llevado a un nivel minimo la confianza en el gobierno
por parte de las personas desmovilizadas, quienes a grandes rasgos han
cumplido con lo pactado (Misién de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia, 2020).



Mapa 10. Ubicacion geogrifica de las Zonas Veredales y
campamentos de las personas desmovilizadas de las Farc-EP

{} Oficinas de la ONU

A Zonas veredales

0 Campamentos

Bloque
Ividn Rios

Bloque
Alfonso Cano

Bloque

Anatomia de las veredales y los

. Las zonas tenfan 3 objetivos: facilitar el cese de hostilidades,
gatantizar la dejacién de armas y contribuior al trénsito de los
combatientes de las FARC a la vida civil. Por tanto se harian
actividades productivas y de capacitacién entre otras.

@ Las zonas eran transitorias ni temporales y no duraron ms de 6
meses.

. Eran 23 zonas veredales transitorias para la normalizacién y 8
camy dicional icados. En el pais hay 33.000
veredas, por lo que la extensién de estas correspondfan a menos
del 0,1 por ciento del territorio nacional.

@ No todas las zonas tenfan el mismo tamaiio. Eso dependia de la
extension de las veredas y el nimero de guerrilleros que fueron
ubicados en cada una. Dentro de las zonas la guerrilla instal6 sus
campamentos.

. Aparte de las zonas, hubo 8 campamentos pequefios con una
extensién de menos de 4 hectdreas en lugares apartados del pafs,
para que los guerrilleros que se encontraran en sitios remotods
pudieran tener un lugar seguro de ubicacion.

@ Habia un perimetro de 1 kilémetro como franja de seguridad de
las zonas en las que no hubo presencua ni de militares ni de
guerrilleros.

Bloque
Jorge Briceiio

Las reglas del juego durante la concentracion

Los guerrilleros que se ubicaron en campamentos conservaron sus
armas y uniformes hasta la dejacién definitiva, pero no podfan
portarlas en zonas veredales.

Los civiles podian ingresar a las zonas veredales pero
a los campamentos.

Estaba prohibido cualquier tipo de manifestacién politica.

Se mantuvo la gobernabilidad civil y la presencia de todas las
instituciones civiles del Estado en las veredas. A los miembros de las
FARC que se ubicaron en las zonas veredales se les levantaron las
6rdenes de captura.

Cuando se requeria la presencia de la Policia, se coordind su ingreso
con el mecanismo de monitoreo y verificacién.

Hubo 60 guerrilleros de las FARC del nivel nacional y 10 por cada
zona veredal autorizados para salir a hacer pedagogia o gestiones
propias del proceso de paz. Lo hicieron desarmados y se mantivieron

levantadas sus 6rdenes de captura.

Los incidentes que se presentaron fueron resueltos por el
mecanismo tripartito de monitoreo y verificacién.

Fuente: Semana.com
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3. Las variaciones regionales de la reintegraciéon

Para entender la variacion regional de los procesos de reincorporacion
de las diferentes zonas de concentracién hay que considerar las tres
dimensiones mencionadas: la seguridad y articulacién a la economia
legal, la garantia de los derechos humanos y el apoyo institucional que
reciba su ejercicio, y el liderazgo y la capacidad de gestién colectiva
para crear espacios de transformacién de conflictos. En caso de coin-
cidir estos tres factores, las posibilidades de reintegracion son altas, lo
mismo que las oportunidades para la construccion de paz local.

La posibilidad de reintegracion hace referencia a la integridad fisica, la
articulacién con la economia formal y a la sostenibilidad de la zona en
el tiempo en unas condiciones aceptables de vida, ya sin ayudas espe-
cificas para personas desmovilizadas. Lo anterior supone una relacion
estrecha con la institucionalidad estatal, una vinculacién a la politica
local y apoyos por parte de la sociedad civil, conjunto de relaciones
que hacen posible la proteccion al ejercicio de derechos, en un sentido
amplio. Obtener esa «entrada» a la comunidad politica local demanda
liderazgo para la vida civil y capacidad de gestion colectiva, que con-
tribuyan a crear o fortalecer los espacios institucionales en donde se
pueden transformar los conflictos. Esas habilidades no pueden asumirse
como dadas entre excombatientes o en los municipios en donde estdn
ubicados los asentamientos, sino que requiere la promocién de su desa-
rrollo. En estas condiciones 6ptimas, la paz glocal encuentra su mejor
ambiente para desarrollarse.

El apoyo institucional puede entenderse de varias maneras: como inver-
sién publica inicial para la construccién de vias, vivienda, dotacién de
servicios, desarrollo de proyectos productivos y capacitacion para faci-
litar la integracidn social y econémica. La relacién que la zona pueda
establecer con las instituciones y la politica local es también clave en
la cuestién de seguridad, garantia de derechos y posibilidades de trans-
formacidn de conflictos. Hay que destacar que para la integridad fisica
el entorno de legalidad en donde estd ubicada la zona es determinante.
Las economias ilegales, bien sean los cultivos de uso ilicito, la mineria
ilegal, el contrabando, son actividades que dificultan la reintegracion
(véase el Mapa 11). Las actividades ilegales tienden a conformar érde-
nes locales basados en la amenaza y el uso de violencia, en los cuales



la vida, los derechos y la resolucién de conflictos se basan en acuer-
dos inestables y la mayoria de las veces arbitrarios, circunstancias poco
propicias para la construccién de paz local.

Mapa 11. Densidad de los cultivos de
coca en Colombia, 2017

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Finalmente, la capacidad de gestién colectiva reconoce las capacidades
de agencia que excombatientes de las zonas de concentracién puedan
tener tanto hacia adentro como hacia afuera. Para mantener el entusias-
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mo por un proyecto que tiene como eje una visiéon comunitaria basado
en organizaciones cooperativas se requiere un nivel minimo de cohe-
sion interna y liderazgo. Los mecanismos de resolucién de conflictos
tanto internos como con su entorno son esenciales para asegurar la re-
integracion y la posibilidad de construccién de paz. Este es un reto que
hay que observar cémo evoluciona.

4. Icononzo: el mas afortunado

El Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) de
Icononzo, como finalmente fueron denominadas por el gobierno las
zonas de concentracion de excombatientes, ha sido el mas afortunado
en su proceso de reintegracién. Su ubicacién ofrece oportunidades en
términos de seguridad, apoyo institucional para el ejercicio de dere-
chos y posibilidades de transformacién de conflictos. A tres horas en
automévil de la capital del pais y en medio de una region turistica y
de produccién agropecuaria para el mercado capitalino y regional, las
ventajas son evidentes. Una de ellas es que en la region no hay culti-
vos de uso ilicito, mineria ilegal o una economia subterrdnea evidente
que demande proteccién armada ilegal o corrupcion de las autoridades
civiles y policiales locales. Esta situacién influye positivamente en las
condiciones generales de seguridad en la zona.

Ademds, Icononzo estd ubicada en una region con presencia militar y
policial alta debido a la localizacién de centros de entrenamiento mi-
litar, bases aéreas, urbanizaciones de recreo para personas retiradas de
las diferentes fuerzas y clubes de recreo para las familias de oficiales y
suboficiales. En efecto, en la regién no se ha presentado ningtin atenta-
do en contra de excombatientes de las Farc-EP.

Si bien la construccién de las viviendas, la infraestructura y la carretera
entre el casco urbano de Icononzo y la ETCR Antonio Narifio fue una
de las mas retrasadas al comienzo (Defensoria del Pueblo, 2017), estos
inconvenientes se superaron. Julidn Gallo, con el alias en la guerra de
Carlos Antonio Lozada, senador del partido politico formado tras la
desmovilizacion de las Farc-EP, fue el responsable de la region durante
la guerra y ha continuado con una responsabilidad similar frente al tran-



sito a la civilidad de excombatientes del ETCR Antonio Narifio. Esta
cercania, sin duda, ha contribuido a la visibilidad de la zona en el entra-
mado institucional estatal y de cooperacién internacional. Este espacio
ha sido el tinico que ha logrado avanzar en la adquisicion de tierra por
el gobierno para normalizar su estatus juridico y su ubicacion dentro
del ordenamiento municipal, aspectos claves para recibir recursos de
inversion publica y canalizar el gasto social estatal. Como los espacios
fueron pensados inicialmente como transitorios, han funcionado sobre
territorios arrendados a propietarios locales y estdn en un limbo juridico
aun sin resolver.

Luz Mery Lépez, con el alias de Valentina Beltrdn y conocida como
la Profesora en las filas de las Farc-EP, fue candidata a la Alcaldia de
Icononzo en las elecciones locales de 2019 en alianza con otros grupos
como Colombia Humana, bajo el movimiento Icononzo Digno. La can-
didata consiguié que todas las partes aspirantes a la Alcaldia, incluido
el candidato del Centro Democrdtico, que visité el ETCR, firmaran un
pacto politico en defensa del Acuerdo de Paz y por la no agresién (E!
Espectador, 2019). Lépez obtuvo la tercera votacién, con 7%, y logré
reconocimiento para la zona en el espacio politico local e institucional,
hecho que disminuye las posibilidades de violaciones de derechos hu-
manos en contra de excombatientes.

En el plano econémico, la ubicacién del espacio ha sido un activo im-
portante tanto para los proyectos de autoconsumo como para los enfo-
cados hacia el mercado exterior a la zona. El mercado de Bogotd y el de
la region han ofrecido oportunidades para emprendimientos en cerveza
artesanal y confecciones para jovenes. El proyecto mds conocido es el
de la cerveza artesanal La Roja, que ya tiene planta en Bogota y se ofre-
ce en diferentes sitios de esparcimiento en la capital. La Trocha es otra
cerveza artesanal con planta en Bogoté y ofrecida en diferentes ciuda-
des de la regién. Funcionan con estructuras cooperativas entre excom-
batientes con un desempefio notable hasta el momento. Algo similar ha
sucedido con la fabrica de confecciones Manifiesta, en la que participan
en una estructura cooperativa exguerrilleras que antes confeccionaban
los uniformes militares de las Farc-EP. Asi, las posibilidades de acer-
carse a la construccion de paz en el ETCR Antonio Narifio en Icononzo
son altas. Su ubicacion en el continuo descrito en el Diagrama 1 estd
hacia el costado en donde la paz glocal puede llegar a ser una realidad.
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5. Mesetas: entre la esperanza y la desconfianza

La concentracién de excombatientes en Mesetas fue, tal vez, la mas
grande de todas, sumando los dos Espacios Territoriales. Aproximada-
mente setecientos guerrilleros y guerrilleras desmovilizados se ubica-
ron en su territorio en un comienzo. Cuando personas del gobierno le
preguntaron al duefio del predio en donde se construy6 el ETCR Maria-
na Pdez si estaba de acuerdo con la llegada de las y los excombatientes,
este respondié que «si los habian tenido toda la vida aqui armados,
entonces por qué no los iban a tener desarmados» (Entrevista colectiva
con excombatientes y vecinos, Mesetas, Meta, 2019). En efecto, para la
poblacién de este municipio la finalizacion del enfrentamiento armado
entre gobierno y guerrilla significé un cambio de 180 grados. No solo
en cuanto a la seguridad, ya que cesaron los combates en la zona rural,
los reclutamientos y los asesinatos en el casco urbano.

La relativa tranquilidad permitié algo de confianza y més inversion. La
actividad econdmica estaba represada por la guerra. Hubo sustitucién
de cultivos de coca por café y se desarroll una produccién importante
de cafés gourmet para exportacién. Los proyectos turisticos también
florecieron. La produccién de leche aumentd y una planta procesadora
de lacteos empez6 a comprar la produccién de leche local, entre mu-
chos otros negocios comerciales y agropecuarios. Una participante de
las entrevistas indica:

«S{ ha habido un claro beneficio econdmico a partir de los acuer-
dos en términos de perspectivas mds claras y no tan inciertas. Si
nos estamos beneficiando, ;cdmo vamos a volver atras a la guerra?
Definitivamente los acuerdos han sido claves para este territorio»
(Entrevista en Mesetas, Meta, 2019).

Las desmovilizadas y los desmovilizados no tienen una visién tan opti-
mista como la de personas particulares que han aprovechado econémi-
camente el clima de tranquilidad.

«La gente quiere es ponerse a producir. Necesitamos tierra para
construir un futuro en un terreno propio, pero los acuerdos se que-
daron congelados. La reforma rural integral no ha funcionado. La
seguridad es deficiente. Naciones Unidas ha sido clave en el apoyo
politico, lo mismo que la cooperacién internacional» (Grupo focal
con excombatientes, Mesetas, Meta, 2019).



Los tramites con la administracion publica también son vistos como
obstdculo: «Se confié mucho en el Estado. Hay mucha normatividad
que se exige que no estd asociada con un proceso de paz». La relacion
con la Alcaldia y la Gobernacion no es la mejor. Dicen que «como no
los llevaron a La Habana a firmar, pues eso no es con ellos», posicién
que se ha endurecido con el gobierno del presidente Ivdn Duque. Los
y las desmovilizadas indican que la articulacién institucional con los
niveles locales y departamentales es urgente: «Como la ETCR no es
tenida en cuenta en los presupuestos, entonces no hay dinero para salud,
educacion, mejoramiento de vivienda. No estamos en el Plan de orde-
namiento territorial, ni en el Sisben» (Grupo focal con excombatientes,
Mesetas, Meta, 2019).

Algunos excombatientes tienen las visiones mds criticas:

«No nos han cumplido nada. ;Qué hemos recibido? Nosotros
construimos las viviendas. No hay seguridad fisica. Los proyectos
productivos no han funcionado. Hay necesidades visibles que no
se han abordado. Hay capital semilla, pero los proyectos son in-
dividuales. Ocho millones no alcanzan» (Entrevista colectiva con
excombatientes, Mesetas, Meta, 2019).

Con mucho desencanto, los y las excombatientes indican que el Acuer-
do ha debido firmarse mucho antes para que «no hubiera sucedido lo
que sucedi6. El cambio de gobierno fue fatal. La gente ya no cree en el
gobierno. No cumple» (Entrevista colectiva con excombatientes, Mese-
tas, Meta, 2019). Insisten en que «la paz no es la entrega de los fusiles.
Mientras haya desigualdad no hay paz. Paz es vida, no la precariedad
en la que estamos».

Algunos participantes de las entrevistas tienen ademds una trayectoria
de vida que resume muy bien las contradicciones del momento en Me-
setas:

«Fui guerrillero a la fuerza. Eso fue como en 1983. En ese tiempo
era la guerrilla o el narcotréfico. (...) A los trece afios perdimos
la casa y la finca por un préstamo de la Caja Agraria que sacé mi
papé y fracasamos, como les pasa a todos los campesinos. Los hi-
jos terminamos cogiendo camino y yo terminé en las Farc-EP, sin
saber como era eso. Treinta y siete afios duré y ahora estamos acé
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abriendo los ojos» (Entrevista colectiva con excombatientes, Me-
setas, Meta, 2019).

La seguridad y la tranquilidad son esenciales para las y los entrevista-
dos, junto con el desarrollo en el territorio para aclimatar la paz. Aun-
que insisten en que «uno de los ejes centrales de este proceso es la de-
puracién de los odios, los rencores, las venganzas, los resentimientos»
(Entrevista colectiva con excombatientes, Mesetas, Meta, 2019).

Por desgracia, el participante de esta entrevista fue asesinado dentro del
ETCR a finales de 2019, unos dias antes de las elecciones locales en las
que su pareja habia postulado su candidatura a un cargo publico por una
coalicidn entre el partido politico formado tras la desmovilizacion de la
guerrilla, Colombia Humana y la Alianza Democrética Afrocolombiana
(ADA). De acuerdo con las investigaciones preliminares, el asesinato
estd relacionado con el descubrimiento por parte del entrevistado de
una red de narcotrafico en la que participaban personas desmovilizadas
del ETCR Mariana Paez, y que ademads utilizaba los automdviles de
seguridad de la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) para transportar
droga (El Tiempo, 2019).

El shock que causé el asesinato dej6 en evidencia los riesgos en segu-
ridad de la region, en donde todavia hay cultivos de uso ilicito o rutas
del narcotréfico hacia las fronteras. Estas actividades ilegales necesitan
«proteccion», la cual es un factor generador de inseguridad y violencia,
como se vio tragicamente en este caso.

La participacion politica de excombatientes en las elecciones locales de
2019 tampoco fue fécil. En estos momentos es cuando espacios institu-
cionales dominados por adversarios politicos se convierten en barreras
infranqueables. Este fue el caso de la financiacién para la campaiia elec-
toral. Una miembro del partido politico creado tras la desmovilizaciéon
de las Farc-EP y con candidatura a un cargo publico local, sefialé que
el Acuerdo les ofreci6 la posibilidad de participar en politica, pero que
el Consejo Nacional Electoral no le dio recursos al nuevo partido para
participar en las elecciones®: «No hay igualdad de condiciones». La

3 Este Consejo es un espacio para dirimir las diferencias
partidistas electorales, estd compuesto por delegados de los
partidos politicos y en la actualidad controlado por el parti-

do de gobierno, Centro Democrdtico.



razén, segin el Consejo, es que los partidos tienen derecho a recursos
para las campaifias de acuerdo con el acumulado de votos de la elec-
cién anterior. Como el partido politico participaba por primera vez en
elecciones, no tiene votos acumulados, y por ende no tiene derecho a
recursos estatales para financiar la campafia. Para la participante de la
entrevista esto es un desequilibrio claro en contra del nuevo partido:
«Estamos en franca desventaja frente a los otros partidos» (Grupo focal
con excombatientes, Mesetas, Meta, 2019).

La finalizacion del enfrentamiento entre las Farc-EP y el Estado ha per-
mitido el desarrollo y resurgimiento de espacios institucionales y colec-
tivos en donde se abordan problemas y diversos tipos de conflictos. En
la zona rural las Juntas de Accion Comunal estdn recuperando la capa-
cidad mediadora que tuvieron en cuanto a linderos, disputas familiares,
robo de ganado, tala de bosques, obras de beneficio colectivo y reco-
leccion de fondos comunes. Los proyectos de convenios solidarios con
la gobernacion para reparar vias también han ayudado a la reactivacion
de las Juntas de Accion Comunal. Igualmente, las capacitaciones de la
cooperacion internacional han sido importantes. Se destaca el trabajo
de la Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional (GIZ) en la
formacion de mujeres lideres y para la participacién politica. «Hoy hay
como diecisiete presidentas de Juntas de Accién Comunal de las setenta
y una que hay en el municipio, y aspiramos que en las préximas elec-
ciones seamos 50/50», sefiala una participante de las entrevistas (Entre-
vista en Mesetas, Meta, 2019).

En la zona urbana la Alcaldia, la Defensoria del Pueblo, la Comisaria
de Familia y programas nacionales han ampliado la oferta institucional
para abordar problemas que antes no se discutian como la violencia
intrafamiliar, la problematica de género, jévenes y prevencion de vio-
lencia, y atencidn a victimas del conflicto. Se ha creado un entramado
institucional, si bien incipiente, que apoya el ejercicio y la defensa de
derechos y ayuda a resolver conflictos. La firma del Acuerdo de Paz ha
facilitado el funcionamiento de ese entramado. Ademds, la cooperacién
internacional (Benposta, USAID, GIZ, Consejo Noruego, entre otros)
ha sido importante en la financiacién de proyectos de capacitacién y
empoderamiento de redes de mujeres y jovenes.
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Mesetas se ubica en la mitad del continuo descrito en el Diagrama 1,
con unas posibilidades moderadas de consolidar la paz. La seguridad
ha mejorado, pero todavia no lo suficiente. El incumplimiento por parte
del gobierno en la implementacion del Acuerdo, sobre todo el primer
punto de la reforma rural integral, ha creado desconcierto y desconfian-
za entre excombatientes. La desventaja frente a los otros partidos en
términos de recursos para la participacion en elecciones ha acentuado
el descontento. Las familias y empresarias que han logrado consolidar
actividades productivas o de servicios han sido los mds beneficiados
con el Acuerdo. La actividad econdmica y la generacion de ingresos
han dado un salto hacia adelante. En términos de transformacién de
conflictos, las Juntas de Accion Comunal en la zona rural, la nueva
oferta institucional local urbana y en colaboracién con las agencias de
cooperacion.

6. Tiba: incertidumbre y frustracion

El incumplimiento del Acuerdo de Paz por parte del gobierno del pre-
sidente Duque fue como regar pélvora en un incendio. En efecto, cul-
tivadores de coca alrededor de Cafio Indio habian erradicado una parte
importante de los cultivos de coca por iniciativa propia, ante la promesa
de la reforma rural integral y los PDET, en cuya definicién habian par-
ticipado. Uno de los participantes de las entrevistas reconoce que en los
alrededores del ETCR:

«Erradicaron el cien por ciento de la coca los campesinos mismos,
sin necesidad de que el gobierno les diera para arrancar la mata. Y
hasta el dia de hoy los pagos nunca llegaron. Estdn en mala situa-
cién econdmica y hasta aguantando hambre» (Entrevista en Tibd,
Norte de Santander, 2019).

La persona concluye que en la regién paz es «una palabra muy trillada
que se asocia hoy con un artilugio politico del poder central para inter-
venir en las regiones». Las y los excombatientes que participaron de las
entrevistas preguntan ademads:

«;,Qué cambid para el pueblo, para los desmovilizados? Tuvimos
muchas esperanzas y la violencia aumentd, los acuerdos no se



cumplieron. Hay mucha decepciéon por incumplimiento. Hoy el
principal conflicto que hay es el incumplimiento de los acuerdos.
Santos y Uribe nos engafaron. Ellos quieren la guerra» (Entrevista
colectiva con excombatientes, Tibud, Norte de Santander, 2019).

Para un participante de las entrevistas en Tibud, «los comandantes de
las Farc quieren la paz, no quieren volver a la guerra, mientras que los
jovenes estdn en la disidencia, y si ven que el Estado cumple, regresan»
(Entrevista en Tibu, Norte de Santander, 2019).

La sensacion de frustracion es grande en la region. En el municipio de
Tibu se concentran aproximadamente la mitad de las hectdreas en coca
que hay en el departamento. Es decir, unas 15.000 hectéreas, y después
de la extraccion de petréleo es la actividad econdmica principal y de la
cual obtienen ingresos la poblacién campesina, lo mismo que el comer-
cio y proveedores de servicios de la zona urbana de Tibu. Los ingresos
del cultivo de coca han permitido al campesinado cocalero tener acceso
al derecho a la educacion y salud de sus familias, a una vivienda decen-
te, al mejoramiento de las vias: «los derechos se compran en este pais,
y la coca nos hizo sujetos de derechos», afirma con énfasis una lideresa
de la Accién Comunal del municipio (Grupo focal con mujeres lidere-
sas, Tib1i, Norte de Santander, 2019).

La inseguridad que afecta a combatientes es un factor que aumenta la
frustracion. El asesinato de Dimar Torres, excombatiente de las Farc-
EP, en la parte norte del Catatumbo en abril de 2019, con la complicidad
de oficiales, suboficiales y soldados de la Segunda Divisién del Ejército
en servicio en la regién, puso en alerta a excombatientes del ETCR
en Cafio Indio: «Nos movemos corriendo mucho riesgo (...) el riesgo
de seguridad es muy alto», sefialan (Entrevista colectiva con excomba-
tientes, Tibud, Norte de Santander, 2019). Ademas de las disidencias de
las Farc-EP, el dominio territorial lo disputan también el ELN, grupos
asociados con el antiguo EPL, y redes de las antiguas Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), asociados todos con mafias que controlan
trafico legal e ilegal en la frontera entre Colombia y Venezuela. En el
ambito nacional, para finales de 2019, aproximadamente ciento sesenta
excombatientes habian sido victimas de asesinato, cantidad que ha se-
guido creciendo desde entonces. En términos de homicidios, el nimero
por 100.000 habitantes fue de 212 en Tibt durante 2018, indicador al-
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tisimo en relacién con el del departamento de Norte de Santander, que
fue de 41, y del promedio para Colombia, que fue de 28 homicidios
por 100.000 habitantes en el mismo afio (Departamento Nacional de
Planeacion, Base de Datos Terridata).

Garantizar el ejercicio de derechos es dificil en un contexto de conflicto
armado. El derecho a la vida, la libertad individual y colectiva, la libre
expresion, el derecho de reunion y en general los derechos civiles y po-
liticos estén restringidos en Tibu en la actualidad. Hay miedo de hablar
o se habla con cautela, las historias de vida no se comparten, y para cier-
tas personas, sobre todo en la zona rural, lo prioritario es sobrevivir en
medio de la realidad que a cada persona le tocé vivir. Los lideres y las
lideresas sociales han sido los mas afectados en este contexto. Personas
que decidieron hablar por su comunidad y denunciar la violacién a los
derechos humanos se convirtieron en el objetivo de los grupos armados
ilegales que operan en el municipio.

La desmovilizada Farc no participé directamente en las elecciones lo-
cales de octubre de 2019, aunque no se descarta que hubieran hecho
acuerdos politicos. Este fue un asunto sobre el cual hubo silencio en la
conversacion en la ETCR de Caiio Indio. De todos modos, continuando
con la larga historia de violencia politico-electoral de la region, Ber-
nardo Betancur, candidato a la Alcaldia de Tibu por el Partido Conser-
vador, fue asesinado el 15 de septiembre en la zona rural, en el marco
de la campaiia electoral. Su esposa, Corina Durdn, lo reemplazé en la
candidatura, y sali elegida alcaldesa, cargo que se puede ejercer con
alguna seguridad en el casco urbano del municipio.

Un punto por destacar en este contexto tan riesgoso es el papel de me-
diacién, resolucién de conflictos y gobernanza territorial que cumplen
las Juntas de Acciéon Comunal en las zonas rurales desde la coloniza-
cién en los afios cincuenta del siglo pasado. Estas juntas son parte de
la gobernanza del territorio desde la sociedad y han desarrollado una
interlocucion con los actores armados, no solo obedeciendo, sino tam-
bién estableciendo una serie de normas que estos tienen que aceptar
(Entrevista en Tibui Norte de Santander, 2019). Cualquier intento de
construccién de paz en el Catatumbo tiene que considerar esta realidad
de «soberania popular», que muchas veces las y los funcionarios del
nivel nacional asimilan con un desafio a la autoridad estatal.



Son de destacar también los esfuerzos por excluir la violencia de las
interacciones familiares, sociales y politicas hechos por la Didcesis de
Tibu y la Pastoral Social, con recursos de cooperacién internacional, lo
mismo que el apoyo a redes de mujeres y jovenes por medio de proyec-
tos para fortalecer mediacion de conflictos financiados por las mismas
agencias de cooperacién. El contexto de conflicto armado, sin embargo,
mantiene a la regién atrapada en una l6gica de guerra.

En esta situacidon de desconfianza frente al gobierno nacional, de in-
cumplimiento del Acuerdo de Paz y una economia ilegal boyante, y
alrededor de la cual se ha construido un «orden local», la posibilidad de
construccién de paz es muy baja o compleja, por decir lo menos. Tibu,
a pesar de todos los esfuerzos, tiende a ubicarse en el extremo derecho
del Diagrama 1, en donde esas posibilidades son bajas, a no ser que
haya un cambio de 180 grados en la situacion regional que haga revertir
esa trayectoria.

7. Conclusiones

El texto hizo un recorrido por tres experiencias de reintegracién de ex-
combatientes de las Farc-EP analizadas a partir del concepto de paz
glocal, con sus tres ejes: integridad fisica, garantias en el ejercicio de
derechos y un entramado institucional de transformacién de conflictos.
La mirada desde la paz glocal deja ver que a corto plazo la reintegracion
es un asunto complejo que requiere coordinacion y liderazgo tanto entre
el Estado, excombatientes y la sociedad, como en el interior de cada
uno de ellos. Esto es precisamente lo que ha sido escaso, sobre todo
desde el inicio del gobierno de Ivdn Duque, quien sali6 elegido presi-
dente por una coalicién de fuerzas que en su gran mayoria se opuso a la
negociacion de paz y al Acuerdo firmado. Es decir, para el éxito de la
reintegracién y de la construccidn de paz es clave un contexto politico
favorable.

Otro punto que hay que resaltar es la idea de proceso en la creacién de
condiciones de seguridad, garantia en el ejercicio de derechos y con-
solidacién de instituciones de transformacion de conflictos. Armonizar
estas tres dimensiones no es ficil ni depende totalmente de la voluntad
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de las y los protagonistas. Puede haber avances y retrocesos, y no siem-
pre acompasados. Por ejemplo, la cooperacion internacional ha tenido
una influencia importante en el fortalecimiento de actores que apoyan la
paz y el ejercicio de derechos, a pesar de que el conflicto no ha cesado,
o se ha agravado, como en el Catatumbo. El diagrama que describe el
continuo de posibilidades, desde la paz glocal en un extremo hasta la
posibilidad de reintegracidn baja en el otro extremo, da una idea de la
diversidad de posibilidades en las que esas tres dimensiones pueden
combinarse. El caso de Icononzo, por ejemplo, indicaria unas condicio-
nes para una buena sinergia entre esas dimensiones.

Un aspecto sobre el cual es importante reflexionar es el de la reinte-
gracién colectiva y la prevencién que despertaba en las altas esferas
del gobierno nacional desde la administracién Santos. Se presiond para
que la reintegracion de exguerrilleros siguiera el esquema individual
usado con las Autodefensas Unidas de Colombia, pensando en que de
esa forma se romperian las solidaridades y compaiierismos surgidos en
la guerra y la lealtad hacia las jerarquias de la antigua organizacién. Eso
hubiera podido hacerse con el cumplimiento del Acuerdo y el desarrollo
de una relacion con las autoridades inspirada en la ciudadania. En su
lugar, lo que hay ahora es desconfianza y frustracion frente a las institu-
ciones, y un descontento que puede ser cosechado por quienes no tienen
interés en la paz. El gobierno Duque tiene que tomar una decision de-
finitiva para regularizar los ETCR y asi permitir que reciban inversi6n
social de los diferentes niveles de gobierno, entre otros servicios. Si
la apuesta inicial era que las zonas iban a desaparecer por si solas, sin
apoyo institucional, no parece que eso vaya a suceder.

Lo ocurrido con la implementacién del Acuerdo con las Farc-EP ha
enviado un mensaje desalentador para el ELN, en caso de que esta
organizacién tuviera intenciones de iniciar alguna negociaciéon con el
gobierno actual o con otro en el futuro. El incumplimiento del gobier-
no Duque acabd con las esperanzas que despertd la negociacion de La
Habana en las regiones en donde se establecieron las zonas de concen-
tracion. Cumplir con el Acuerdo de Paz, sobre todo la implementacion
de la reforma rural integral y los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, era una oportunidad para incluir de una forma mas real a las
regiones afectadas por el conflicto armado y a sus poblaciones campe-
sinas y étnicas en una idea de naciéon mds amplia que la actual. ;Habra



que esperar otra década de conflicto armado y violencia para llegar fi-
nalmente a las condiciones de paz glocal en buena parte del territorio?
Ojalé estemos equivocados.
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Guerrilleros de las Farc-EP en El Diamante, departamento de Caquetd, durante la firma del Acuerdo
de Paz. 23 de septiembre de 2016. Foto: Malcolm Linton.






Guerrilleros de las Farc-EP en El Diamante, departamento de Caquetd, ven la intervencion de su lider
Rodrigo Londofio, “Timochenko”, durante la firma del Acuerdo de Paz en Cartagena. 23 de septiembre
de 2016. Foto: Malcolm Linton
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Avances y retrocesos en

el camino hacia una paz:
movilizacion social y asesinatos
a lideres y lideresas sociales en
Colombia

Andrés Rodas Vélez e Inge Helena Valencia

Tras la firma en noviembre de 2016 del Acuerdo final para la termi-
nacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
(en adelante Acuerdo de Paz) entre el Estado colombiano y la extinta
guerrilla de las Farc-EP, Colombia ha estado pasando por un periodo de
posacuerdo muy complejo. Después de tres afios de la firma del Acuer-
do, uno de los grandes desafios que enfrenta el pais para la construccién
de la paz se relaciona con la débil continuidad de los programas que
surgieron con el mismo, pero sobre todo con el recrudecimiento de la
violencia y el asesinato continuo de lideres y lideresas sociales.

Desde el afio 2000, Colombia ha vivido una reduccién sustancial en el
nimero de muertes violentas por homicidio. En 2017, el afio posterior
a la firma del Acuerdo de Paz y el comienzo formal de su implementa-
cion, la tasa de homicidios se redujo a mas de la mitad en comparacion
con el afio 2000, llegando a un aproximado de 23 homicidios por cada
100.000 habitantes, siendo este el afio con la tasa més baja en la histo-
ria reciente del pais (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 2008, 2018). Sin embargo, la violencia relacionada con el
conflicto armado y sus causas subyacentes continda y se transforma,
afectando sobre todo a personas con liderazgos sociales.

El nimero de asesinatos de defensores y defensoras de derechos huma-
nos ha aumentado en los dltimos diez afios (Programa Somos Defen-
sores, 2018; 2019: 101). Las Naciones Unidas han expresado su gran
preocupacién por la situacién que vive y que histéricamente ha vivido
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el pais'. Mientras en diferentes instancias se lleva a cabo una batalla so-
bre la percepcidn e interpretacion de esta situacion?, cientos de lideres
y lideresas siguen siendo blanco de amenazas, atentados y asesinatos.

La relacion entre este fendmeno y el conflicto armado interno es irre-
futable. Tanto 6rganos estatales, por ejemplo la Defensoria de Pueblo,
como multiples organizaciones de derechos humanos y de construc-
cién de paz han advertido en diversas ocasiones sobre la importancia
de enfocarse en los factores estructurales de violencia que han existido
por décadas en las diferentes regiones del pais y cuyas dimensiones
econdmicas, politicas y sociales han generado muerte y dafios en el
tejido social a pesar de la firma del Acuerdo de Paz. Para poner un
ejemplo, nimeros altos de asesinatos de lideres y lideresas coinciden
con regiones donde se documenta la presencia de cultivos de uso ilicito
(Comision Colombiana de Juristas, 2018; Defensoria del Pueblo, 2019,
s. f.) o donde se implementan programas como los PDET producto de
dicho Acuerdo.

Ahora bien, aun cuando en los dltimos afios la violencia se ha recrude-
cido, es importante sefialar también que persisten apuestas de construc-
cién de paz que se adelantan desde organizaciones sociales y diversos
sectores de la sociedad civil, mds all4 de las apuestas institucionales que
surgieron con el Acuerdo. Por ello, este capitulo busca dar a conocer
esas dos caras que debe afrontar Colombia hoy: la defensa insistente
del Acuerdo que se expresa en la persistencia de la movilizacién social
y las apuestas de construccidn propia, y el recrudecimiento de la violen-
cia, que afecta sobre todo personas con liderazgos sociales. Para enten-
der mds esta tensién permanente entre la persistencia de la guerra y la
violencia frente a las apuestas de construccién de paz, profundizaremos
en el caso de la region del norte del departamento Cauca, situada en el
suroccidente de Colombia.

' Véase la rueda de prensa del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
14 de enero de 2020.

2 Ejemplo de esto son, por ejemplo, los pronunciamientos

de entes gubernamentales como la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos (14 de enero de 2020), en los
que se rechaza la sistematicidad de los asesinatos y, de cier-
to modo, se deslegitima la funcidn social y politica de estos

actores.



1. El norte del Cauca: entre la movilizacién
social, el conflicto armado y la construcciéon
de paz

El norte del departamento del Cauca ha sido una regidon que ha dina-
mizado los procesos de movilizacién social en Colombia. En afios re-
cientes ha habido procesos de intensa movilizacién realizados por orga-
nizaciones indigenas como la Acin (Asociacién de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca) y el Cric (Consejo Regional Indigena del Cauca),
ademds de otros procesos como la Minga de resistencia social y comu-
nitaria, que, desde una apuesta de convergencia entre poblaciones afro-
descendientes, indigenas y campesinas, han presentado distintas reivin-
dicaciones por la defensa de los derechos de estas poblaciones. Aun asf,
es de resaltar que varios de los intensos procesos de movilizacién que
se han desarrollado al menos en los dos tltimos afios se relacionan con
la defensa de la paz, la exigencia del cumplimiento del Acuerdo de Paz
y la no militarizacién de los territorios.

Una mirada retrospectiva nos permite saber que el norte del Cauca ha
sido la cuna de importantes procesos de movilizacién y accidn colecti-
va, como los procesos organizativos de las poblaciones indigenas que
comenzaron en la década de los setenta y que, posteriormente, permitie-
ron el reconocimiento de derechos especiales a estas poblaciones, ma-
terializados en la Constitucion multicultural de 1991, la cual permitié
reconfigurar la vida politica en Colombia. Recordemos por ejemplo que
en esta region surgid, a comienzos de los afios setenta, el Consejo Re-
gional Indigena del Cauca, el cual fue un referente organizativo a partir
de las luchas por la recuperacién de la tierra y la educacion bilingiie
tanto de indigenas nasa como misak (guambianos), y de la defensa de
los resguardos y de la autoridad de los cabildos, que a pesar de ser ins-
tituciones de origen colonial se convirtieron en uno de los principios de
defensa del proyecto politico propio. Con el impulso del Cric, la década
de los setenta en esta regidn se caracterizé por movilizaciones indige-
nas constantes por la recuperacion de las tierras de los resguardos, mo-
vilizaciones que hasta 1977 fueron adelantadas por el movimiento in-
digena en alianza con la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(Anuc), que en ese entonces también se estaba consolidando como mo-
vimiento campesino. No obstante, esta década también estuvo marcada
por procesos de intensa represion que tuvieron su punto algido durante
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el gobierno del presidente Julio César Turbay Ayala (1978-1982), con
la emision en septiembre de 1978 del llamado «estatuto de seguridad».

Asimismo, durante los afios setenta y ochenta la poblacién afrodescen-
diente nortecaucana se caracterizé por una activa lucha en defensa de
los derechos del sector campesino y de quienes después del despojo de
sus fincas tradicionales se convirtieron en pobladores y pobladoras ur-
banos. Muchas de estas movilizaciones, como el movimiento civico en
Puerto Tejada y Santander de Quilichao en 1985, se hicieron para exigir
mejores condiciones de vivienda y trabajo digno. Tanto los procesos de
movilizacion social de organizaciones indigenas como aquellos alrede-
dor de la reivindicacion de los movimientos civicos afro se articularon
a distintos procesos locales por medio de la solidaridad y el sentimiento
compartido de rechazo a las distintas formas de exclusién, explotacién
y despojo agenciados por las élites de la region.

De igual forma, como lo mencionamos antes, estos intensos procesos
de movilizacién permitieron, por un lado, que algunas reivindicaciones
se materializaran en la Constitucién multicultural de 1991 y, por otro,
ademds de consolidar un tejido asociativo importante, permitieron a la
gente movilizarse colectivamente frente a los vejamenes producto de
la concentracion de poder por parte de algunos sectores de élite, rela-
cionados con el modelo de desarrollo que se ha traducido en el despojo
territorial y el conflicto armado. Actualmente muchos de estos proce-
sos de movilizacién contindan expresdndose para denunciar y tratar de
evitar el despojo, la violencia y la militarizacion de la vida civil que se
ha incrustado en la region. En los dos ultimos afios, organizaciones y
movilizaciones sociales han exigido perentoriamente el cumplimiento
del Acuerdo de Paz, el cual desde la llegada del gobierno de Ivan Duque
al poder en agosto de 2018 se ha ido desmontando y desfinanciando.

En la region del norte del Cauca sobresale el municipio de Santander de
Quilichao, un municipio que dinamiza la vida organizativa del departa-
mento del Cauca. All{ tienen asiento importantes organizaciones como
la Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (Aconc),
que recoge algunos de los procesos organizativos afrocolombianos de
la region, la ya mencionada Asociacion de Cabildos Indigenas del Nor-
te del Cauca (Acin) y poblaciones indigenas que han resistido tanto el
despojo sufrido por la expansion de la industria cafera, como la vio-



lencia infligida por actores armados, organizaciones y poblaciones que
se han caracterizado por liderar importantes procesos alrededor de la
defensa y la construccién de la paz regional.

2. Movilizacién social y paz: de lo regional a lo
nacional

Las apuestas alrededor de la defensa de la paz por parte de estas orga-
nizaciones del norte del Cauca han sido muy importantes. Desde 2015
varias de ellas establecieron las mesas para los didlogos interétnicos,
reconociendo que la paz en la regién debia ser construida por diferentes
sectores, articulando las diferentes visiones sobre el desarrollo territo-
rial y la paz. Importante también ha sido la participacion persistente de
lideres y lideresas indigenas como Feliciano Valencia, consejero de la
Acin y actual senador en el Congreso de la Republica, y de liderazgos
afro como el de Francia Mdrquez, perteneciente a Aconc, al Concejo
Comunitario de La Toma y actual presidenta del Consejo Nacional de
Paz, quienes plantearon una férrea defensa del Acuerdo de Paz y de
lo que su firma podria representar para las poblaciones de esta region,
que hace mds de cuarenta afios se han visto afectadas por el conflicto
armado.

Es importante rescatar asimismo que las movilizaciones alrededor de
la paz siempre han tenido un correlato con las dindmicas del conflicto
armado y las coyunturas de las firmas de acuerdos de paz, lo que ha
hecho que en Colombia se vivan conflictos y posconflictos simultdneos:

«La movilizacién por la paz en Colombia se correlaciona t con
las dindmicas de la violencia y el conflicto armado como con la
apertura de oportunidades para el logro de la paz. Los procesos de
didlogo y negociacién se presentan como ventana de oportunidad
(...) parala movilizacién de los sectores sociales, para promover la
paz o rechazar la violencia» (Garcia-Durdn, 2006: 183, en Cinep,
2016: 17).

Es decir que paralelo a los procesos de paz que se han firmado desde la
década de los ochenta, han surgido coyunturas que han favorecido las
movilizaciones sociales alrededor de la paz.
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Asi, por ejemplo, hacia finales de la década de los ochenta la moviliza-
cién por la paz fue viéndose claramente animada por las posibilidades
de avanzar en los procesos de didlogo con la insurgencia. Ya no solo
con las Farc-EP, sino con grupos guerrilleros menos numerosos como
el M-19, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el EPL y
el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), este dltimo de origen
indigena y surgido en el departamento del Cauca, precisamente. Los
acuerdos del gobierno del presidente Virgilio Barco (1986-1990) con el
M-19 en 1989 fueron un paso determinante para alentar a la ciudadania
en la perspectiva de la paz y la apertura democrética. Por otro lado, el
proceso de paz en La Habana entre el gobierno del presidente Juan Ma-
nuel Santos (2010-2018) y las Farc-EP enmarca la mayor movilizacion
por la paz de los dltimos veinte afios. Contrario al caso de la negocia-
cion entre el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) y las Farc-EP
adelantado en la zona del Caguén, durante el cual disminuyeron de ma-
nera notoria las acciones por la paz, el caso de La Habana muestra que
la ciudadania estuvo mds atenta y activa, aportando en los escenarios
de participacién activados por la mesa de didlogos: «especialmente el
sector de las victimas, quienes participaron de forma directa» (Cinep,
2016: 17).

En el caso del Acuerdo de Paz firmado con la guerrilla de las Farc-EP en
2016 se logrd una gran movilizacion a favor de la paz de amplios secto-
res de la sociedad civil, en contextos urbanos y rurales. En este caso, es
de resaltar el apoyo otorgado a las victimas y a la defensa que hicieron
localidades y poblaciones de las mas afectadas por el conflicto, como el
caso del municipio de Bojaya, en el departamento de Chocd, la regién
del Catatumbo en el de Norte de Santander o el norte del Cauca, en el
Cauca. Finalmente, queremos destacar que aun cuando en octubre de
2016 el plebiscito por la paz tuvo como resultado que ganara el No con
el 50,23% (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2016), desde ese
momento, amplios sectores decidieron manifestar su apoyo a la defensa
del Acuerdo de Paz, con importantes movilizaciones que se concen-
traron en las principales ciudades del pais y con pronunciamientos de
parte de diferentes organizaciones alrededor de la defensa del Acuerdo.
Actualmente, y como se anotd, desde el gobierno del presidente Ivan
Duque hay una desaceleracion y desfinanciacién de programas que sur-
gieron como fruto del Acuerdo. No obstante, amplios sectores conti-
nudan movilizdndose en su defensa.



Las multitudinarias movilizaciones de finales de 2019 y comienzos de
2020 en el marco del paro nacional debido a la falta de apoyo a la edu-
cacion publica, las problematicas generadas por un sistema de salud
privatizado, la violacién constante de derechos humanos por diversos
actores, incluyendo actores estatales, y el asesinato de cientos de lideres
y lideresas sociales indigenas, mujeres, afrocolombianas, afrocolom-
bianos y campesinos y campesinas, dieron pie a la exigencia de un cam-
bio estructural de sistema y al apoyo al Acuerdo de Paz, en un contexto
generalizado de movilizaciones y protestas sociales en América Latina,
sintomdticas de malestares en la regién (Franz y Gémez, 2020).

3. Construccion de paz en el norte del Cauca:
entre los PDET como apuesta institucional y la
paz desde abajo

En el contexto de la firma del Acuerdo de Paz, el norte del Cauca ha
sido una regién de especial importancia, ya que aqui se estd imple-
mentando uno de los dieciséis PDET de Norte del Cauca y Alto Patia.
Recordemos que dichos programas se disefiaron y elaboraron teniendo
como objetivo su elaboracion participativa, buscando solucionar los
problemas mds apremiantes de las comunidades agrarias y con la inten-
cion de cerrar las brechas urbano-rurales. Asi, como fruto del Acuerdo
firmado entre el Estado colombiano y la hoy desmovilizada guerrilla de
las Farc-EP, se decidi6 priorizar dieciséis subregiones afectadas por la
expansion de economias ilegales, altas tasas de pobreza y alta inciden-
cia del conflicto armado®. Es importante insistir en que desde la llegada
del presidente Duque al poder, varios de los programas y proyectos re-

* La zona PDET Norte del Cauca y Alto Patia comprende
los siguientes municipios: Pradera y Florida en el depar-
tamento del Valle del Cauca; Argelia, Balboa, Buenos Ai-
res, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Jambald,
Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamd, Santander
de Quilichao, Sudrez y Toribio, en el del Cauca; y Cumbi-
tara, El Rosario, Leiva, Los Andes y Policarpa en el depar-
tamento de Narifio. Los veinticuatro municipios estdn ubi-
cados a lo largo de tres cuencas hidrograficas: Patia, Cauca
y San Juan de Micay, y albergan tres Parques Nacionales
Naturales: Nevado del Huila, Las Hermosas y Munchique.
Algunos de ellos tienen gran parte de su territorio compro-
metido dentro de la Zona de Reserva Forestal Central y en-
frentan mayores desafios por la expansion de la frontera

agraria y la construccion de obras de infraestructura.
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lacionados con el Acuerdo de Paz, tales como los PDET o el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS), han co-
menzado a ser desmontados y desfinanciados, lo que demuestra la poca
voluntad politica del gobierno actual para el cumplimiento del Acuerdo.

Es importante recordar también que como fruto del Acuerdo en esta
regién se ubicaron tres de los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reintegracién (ETCR), donde se han asentado personas desmovili-
zadas de las Farc-EP para garantizar su reintegracion a la vida civil.
Estos espacios, antes denominados Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién del Cauca, estdn ubicados en los municipios de Buenos
Aires (El Cedral), Caldono (Los Monos) y Miranda (Monterredondo).
Conviene sefalar igualmente que las y los excombatientes no han con-
tado con recursos suficientes para sus capacitaciones. Ademads de esto,
se encuentran en una constante situacion de peligro ante los asesinatos
de excombatientes, que hasta octubre de 2020 alcanzaban el niimero
de doscientas treinta y cuatro personas asesinadas, y la iniciativa del
gobierno nacional de reubicar algunos ETCR, lo cual incluye dos del
Cauca, lo cual ha aumentado la sensacién de inseguridad.

De esta manera, en el norte del Cauca cohabitan simultaneamente la
guerra y las apuestas de construccién de paz. Es decir, a pesar de estas
situaciones, las poblaciones y la sociedad civil han logrado resistir a la
violencia y lo expresan tanto por medio de procesos de intensa movili-
zacion social, como desde las propuestas presentadas por asociaciones
y organizaciones sociales, propuestas que se podrian considerar como
una apuesta de construccion de paz desde abajo, desde las apuestas in-
dividuales y colectivas.

Muchos ciudadanos y ciudadanas de esta region plantean la importan-
cia de asociar la paz a tranquilidad y bienestar, y a la confianza entre di-
ferentes personas y colectivos e incluso en las instituciones del Estado.
También desde las organizaciones sociales se habla de la necesidad de
diferenciar entre como la paz puede estar asociada a la ausencia de con-
flicto y sobre todo la ausencia de la guerra, que entre 2016 y 2018 fue
muy importante en la region, aunque dos situaciones sobresalen aqui:
la primera es hacer referencia a como la paz se firmé con uno de los
actores del conflicto (las Farc-EP), pero cémo perdura una situacién de
conflicto y violencia armada con otros actores como el ELN, los grupos



criminales organizados y disidencias de las Farc-EP. Por ejemplo, va-
rios lideres y lideresas sociales que entrevistamos sefialan los cambios
que se vieron cuando las Farc-EP se desmovilizaron y se concentraron
en los ETCR, y ahora plantean la profunda incertidumbre que se siente
con la llegada de otros actores armados que llegaron a llenar los vacios
territoriales dejados por la guerrilla.

La segunda situacién que sobresale es la necesidad de entender que las
apuestas por la construccién de paz deben incluir nociones alrededor de
la justicia social, racial y ambiental. Si bien algunos sectores sociales en
el pafs reconocen la importancia del Acuerdo de Paz y de la utilizacién
de una nocién como paz territorial, clave en la elaboracién del Acuer-
do, y que muchos conocieron debido a su participacién en el proceso
participativo que diseiié la Agencia de Renovacion del Territorio para
el disefio de los PDET, es necesario reconocer la necesidad de transfor-
mar las condiciones de vida de las regiones histéricamente excluidas.
Aqui sobresalen otras dos situaciones: la primera es la insistencia en
la recomendacién en cuanto a que la paz debe impactar y contribuir
a transformar la vida de la gente. Al hablar de las transformaciones
que ha tenido la region en el caso particular de la tenencia de la tierra,
algunas personas participantes en los grupos focales plantearon varias
preguntas:

«;,Cémo hablar de paz cuando no hay suficientes oportunidades
para el trabajo, no hay condiciones de salud o educacion dignas? ;O
cOmo hablar de paz si en municipios como Santander de Quilichao,
Puerto Tejada, Guachené o Villa Rica, lugares de poblamiento
histdrico para la poblacién afrodescendiente del norte del Cauca, la
gente afro ha sido despojada de su tierra?».

La segunda situaciéon muy importante es una narrativa persistente en los
liderazgos afro e indigenas en la regién, y tiene que ver con los impac-
tos regionales que puede tener la paz y que se expresa en una narrativa
que se sintetiza en la frase «que la paz no se lleve lo poco que la guerra
dejo». Para el caso de Santander de Quilichao y del norte del Cauca,
esto se relaciona con cémo la paz que se logre implementar en lo local
puede acentuar la continuidad de l6gicas extractivas tanto de actores
legales (empresas madereras y mineras) como de actores armados ile-
gales que buscan captar rentas ilegales asociadas a los cultivos de uso

141



142

ilicito y la mineria de oro. Por esto, muchos lideres y lideresas hablaron
de «la necesidad de que el Estado garantice el cumplimiento de los
acuerdos, y evite la profundizacién del modelo extractivo que prolonga
el despojo y empobrecimiento de muchas comunidades».

Finalmente, queremos resaltar que desde los procesos sociales también
se construye paz, desde abajo, desde las experiencias de los procesos, y
que en Santander de Quilichao sobresalen dos apuestas: la primera tiene
que ver con construir una paz articulada entre procesos de poblaciones
afro, indigenas y campesinas, donde converjan apuestas y proyectos co-
munes, lo que podriamos sintetizar como una paz interétnica que Vvisi-
biliza las condiciones, los problemas y las particularidades de la region;
la segunda, la importancia de reconocer las experiencias particulares
marcadas por la raza, la etnicidad y el género, lo que podriamos llamar
una paz interseccional (Alves, Rodriguez y Valencia, 2020).

4. Transformacion de las dinamicas
de la violencia en el posacuerdo

A pesar de estos importantes procesos de movilizacion, el norte del
Cauca ha sido una regién donde las dindmicas de la violencia y el con-
flicto armado son persistentes. Una de las explicaciones para entender
la intensidad de las dindmicas de la violencia es que este territorio tie-
ne importancia geoestratégica, ya que es un corredor fundamental para
llegar a Cali (la tercera ciudad més grande del pais) y porque permite
el acceso al océano Pacifico, un corredor significativo para el trafico
ilicito de armas y drogas que posibilita su entrada y salida. Como punto
estratégico para el desarrollo y la expansion de las economias ilicitas y
de los grupos armados, es una region donde se integra toda la cadena
productiva del narcotrafico: cultivos de uso ilicito, laboratorios para el
procesamiento de la coca en cocaina y rutas para el trafico, no solo de
pasta de coca y cocaina, sino también de marihuana, un producto que
se ha valorizado mucho en los ultimos afios por el incremento de la
demanda, y por el cual hay disputas para su comercializacién y control.

De esta manera, histéricamente el norte del Cauca ha sido una region
en disputa entre el Estado, actores armados y diversos agentes econ6-



micos, en donde el uso de la violencia ha sido una constante para que
actores legales e ilegales logren consolidar su poder politico y econd-
mico debido a la presencia de rentas ilegales relacionadas con los cul-
tivos de uso ilicito de coca y la mineria ilegal. Actualmente la regién
experimenta el resurgimiento de la violencia por parte de disidencias de
las Farc-EP'y otros actores, cuya financiacion se relaciona con el narco-
trafico, especialmente en zonas que, como Corinto, Miranda o El Naya,
constituyen corredores o epicentros de economias ilegales.

En los dltimos afios la violencia en el norte del Cauca se ha transfor-
mado como resultado del Acuerdo de Paz. Como bien lo sefalan varios
lideres y lideresas de la regidén, la guerra y la violencia se han mante-
nido e incluso se han exacerbado, y se han agudizado las amenazas y
los asesinatos de personas con liderazgos sociales, ya que a muchos de
los actores armados la desaparicion de la guerrilla de las Farc-EP les ha
permitido una mayor y mejor circulacion por los territorios. En el ac-
tual contexto de pandemia, los actores armados ilegales ejercen control
de la entrada y la salida de los municipios, con la excusa de proteger
a la comunidad de un posible contagio, y contindan con el ejercicio
de la violencia. Ademds, estdn haciendo esfuerzos por apropiarse de
los ejercicios de control territorial que realizan las guardas cimarronas,
indigenas y campesinas para el autocuidado de sus territorios en medio
de la pandemia.

En este sentido, en los ultimos afios en el norte del Cauca ha habido
un aumento sistemdtico de las confrontaciones armadas y de acciones
violentas. Ahora bien, para entender el recrudecimiento de la violencia
en la region hay tres aspectos que se deben tener en cuenta: primero, el
incremento de las disputas territoriales y los asesinatos selectivos, sobre
todo en corredores estratégicos como el del rio Naya, donde circula una
economia ilegal asociada principalmente al narcotrafico y la mineria;
segundo, la reconfiguracién de grupos armados ilegales con disiden-
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cias de las Farc-EP y otros actores, en los que no hay una direccién
politica que guie a estas estructuras, sino que buscan copar territorios
para medir fuerzas*; y tercero, en el norte del Cauca se estd instaurando
una légica de securitizacion, al proyectarla como «Zona futuro» o Zona
estratégica de intervencion integral por parte de las Fuerzas Armadas.

En el contexto de transicion inestable en el que se encuentran muchas
zonas del pafs, en el actual gobierno ha ganado fuerza la idea de la esta-
bilizacién, entendida como un conjunto de medidas y planes que se pro-
ponen restaurar la seguridad y sentar las bases para la reconstruccién
econdmica mediante una fuerte presencia estatal y la militarizacion. De
esta manera, en el norte del Cauca nuevamente hay una intensa con-
frontacidn y recrudecimiento de la violencia, que afecta sobre todo a los
lideres y lideresas sociales.

5. ¢Quiénes son y cudl es el rol de lideres y
lideresas sociales en la construccion de paz en
Colombia?

En este contexto es necesario comprender la correlacion entre los ac-
tos violentos hacia lideres y lideresas sociales y el Acuerdo de Paz.
El asesinato de personas con liderazgos sociales en Colombia es uno
de los puntos mds preocupantes de la implementacion del Acuerdo de
Paz entre el gobierno colombiano y la ahora desmovilizada guerrilla de
las Farc-EP. Dependiendo de la fuente, entre 2016 y 2018 hubo entre

4 Segun el dltimo informe de la Red de Derechos Humanos
del Suroccidente Colombiano (2020), «en el Cauca y Norte
del Cauca ha sido una constante la presencia y expansion
de actores armados» como los denominados por el Estado
grupos armados organizados (GAO), por ejemplo, el ELN,
frente de guerra Suroccidental, frente José Marfa Becerra,
compafifa Lucho Quintero, frente Manuel Vdsquez Casta-
fo, compaiifa Camilo Cienfuegos, compaiifa Milton Her-
nandez Ortiz, el EPL, los Pelusos, y paramilitares: Clan del
Golfo, Aguilas Negras y Autodefensas Unidas de Colom-
bia. Otros denominados por parte de la institucionalidad
grupos armados organizados residuales y conocidos como
disidencias de las Farc-EP: Jaime Martinez, Carlos Patiflo,
Dagoberto Ramos, Segunda Marquetalia y Jacobo Arenas.
Estos tltimos surgidos y fortalecidos por el incumplimiento
progresivo del Acuerdo de Paz y la incapacidad estatal para
hacer presencia permanente en territorios abandonados por

la guerrilla tras la dejacién de armas.



doscientos sesenta y seiscientos veintidds asesinatos®. ;Como entender
entonces el recrudecimiento de la violencia contra lideres y lideresas
sociales? ;Qué papel desempefian estas personas? ;Por qué son objeti-
vo de atentados y asesinatos? Y, ;cdmo explicar la paradéjica realidad
colombiana en un contexto que para muchas personas deberia ser con-
siderado de construccién de paz y, al mismo tiempo, observamos un
aumento en el nimero de defensoras y defensores de derechos humanos
victimas de estos hechos?

Primero, es importante tener claridad sobre qué significa ser un lider
o lideresa social: son personas reconocidas por sus comunidades, por
los grupos y las causas que defienden. Estas personas coordinan y apo-
yan procesos colectivos que tienen un efecto directo sobre la vida de
sus comunidades y dignifican sus condiciones, construyendo al mismo
tiempo tejido social. Es clave entender que los lideres y las lideresas
sociales trabajan por causas locales que, muy a menudo, son sus propias
experiencias e historias. Representan un largo proceso de formacion
y son, de cierto modo, el eje articulador de malestares en sus contex-
tos, conectando asi a diversos actores, tanto dentro como fuera de la
politica, para el bienestar conjunto de su sociedad (Programa Somos
Defensores, 2017: 14; Comision Colombiana de Juristas, 2018: 9; Gon-
zalez Posso, 2018: 4; Defensoria del Pueblo, 2019). En otras palabras,
un lider y una lideresa, es «un ser humano con vocacién de servir a
una causa colectiva» (Barbosa et al., 2019: 22). Esto se ve reflejado
en entrevistas hechas a representantes de organizaciones de derechos
humanos y construccién de paz®:

5> Durante los primeros meses de confinamiento por parte
del gobierno en Colombia como respuesta a la pandemia de
la covid-19 (del 23 de marzo de 2020 a la primera semana
de junio del mismo aflo), categorizada como una de las mds
estrictas (Our World Data), se registraron veintiocho lide-
res y lideresas sociales asesinadas (Amnesty International,

2020).

¢ Los extractos en esta seccion del capitulo hacen parte de
las entrevistas hechas en el marco de la tesis de maestria de
Andrés Rodas Vélez en Estudios de Paz y Conflicto en la
Universidad de Marburgo, Alemania, sobre la relacién de
los lideres y lideresas sociales con la construccién de paz
local en Colombia. La tesis fue premiada con el reconoci-

miento DAAD a estudiantes extranjeros.
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«Un lider social es una persona que es capaz de gestionar la defen-
sa de un derecho, o la realizacion de un derecho, en nombre de un
colectivo, es decir, en nombre de su comunidad, en nombre de su
grupo de referencia, es decir, que, aunque estd gestionando alguna
cosa que lo beneficia en lo personal, trasciende y eso va hasta el
terreno del interés colectivo».

«Un lider es aquella persona que abandera el reclamo de los dere-
chos de una comunidad, procesos reivindicativos de los derechos
del territorio, de los derechos de las mujeres, de los estudiantes, de
los sindicalistas... toda aquella persona que abandera un proceso en
el que se exige el cumplimiento de unos derechos que son de prin-
cipio constitucional que estdn siendo desatendidos por el Estado».

Los campos de accién mds comunes de los lideres y lideresas se iden-
tifican en el d&mbito comunal, comunitario, campesino o agrario, en la
proteccién de derechos ambientales, de mujeres, comunidades LGB-
TI, afrodescendientes, indigenas, sindicatos, consejos y representantes
estudiantiles, activistas de derechos humanos, entre otros (Programa
Somos Defensores, 2017: 15-17; Consejerfa Presidencial para los De-
rechos Humanos, 2019: 9; Defensoria del Pueblo, 2019). Esta tipologia
no es exhaustiva y sin embargo nos muestra las causas detrds de sus
acciones.

Segundo, es necesario comprender las causas que estas personas re-
presentan, ya que al ser de cardcter politico y articular intereses colec-
tivos, recrudecen las tensiones, lo cual, historicamente en Colombia, ha
generado violencia. Estas tensiones, aunque no son nuevas, explican
la violencia contra defensoras y defensores de derechos humanos y de
procesos colectivos.

Luego de la firma del Acuerdo de Paz, la desmovilizacién del grupo
guerrillero Farc-EP y el comienzo formal de la implementacién de lo
acordado, las agendas sociales y politicas vivieron un cambio funda-
mental en el discurso generalizado en la poblacién colombiana. El cam-
bio de tematicas y prioridades fuertemente enfocadas en esferas milita-
res, permitio que en el pais se abriera una oportunidad de didlogo sobre
otras agendas y problemdticas, sintomdticas de factores de violencia



estructurales en la sociedad, marcada por altos indices de desigualdad’
y pobreza®.

Este nuevo contexto, en el cual la agenda de la paz y de transformacion
se toma la arena politica, y el conflicto interno se reconfigura tras la
desmovilizacidon de miles de guerrilleros y guerrilleras, gener6 de igual
forma que los lideres y las lideresas sociales adquirieran un papel mas
protagénico en sus comunidades y causas. La apertura de nuevos cana-
les de comunicacién y participacion, a pesar de ser un progreso impor-
tante en el desarrollo del actuar democratico de la comunidad misma,
es también una de las razones por las cuales las personas con liderazgos
sociales se convierten, de nuevo, en objetivos de diversos grupos arma-
dos con intereses econémicos y politicos propios.

«(...) Quizds esa es otra de las razones (...), en la medida que estos
lideres y lideresas en el proceso de negociacion que fueron ha-
ciendo con las Farc en el gobierno de Santos, se fueron volviendo
mucho mads visibles en su calidad de hacer un ejercicio politico y
de democracia directa, entraron en un espacio, en un margen de
mayor riesgo, de mayor visibilidad (...)».

« (...) Ahora, cuando se habla del asesinato de los lideres sociales,
eso no quiere decir que en Colombia ocurrié después de la firma
del Acuerdo de Paz. Lo que pasa es que antes era menos visible
porque el conflicto lo invisibilizaba».

«[El lider] es simplemente una persona que se destaca en un sujeto
colectivo o que tiene mayor capacidad para representar publica-
mente los intereses de ese colectivo, entonces asume un papel de
mayor visibilidad, tiende a concentrar la representacion de los inte-
reses de la organizacion, de los usuarios publicos, en consecuencia,
tiende a ser atacado».

7 En términos de desigualdad, Colombia es uno de los
paises mds desiguales del mundo (Gini Index, Banco Mun-
dial).

8 En términos de pobreza, los niveles en Colombia han
disminuido en los tltimos veinte afios casi de manera cons-
tante (World Bank, 2019). Sin embargo, es importante se-
falar que a lo largo del territorio nacional existen grandes

diferencias entre las realidades rurales y urbanas.
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El reconocimiento de estas personas en sus comunidades se traduce
en legitimidad local para construir paz y transformar sus realidades.
Al mismo tiempo, su actuar se convierte, de una u otra manera, en
procesos colectivos de generacién de planes alternativos de desarrollo
con enfoque local, lo cual permite crear una imagen mds precisa de la
realidad colombiana, marcada por una gran diversidad de experiencias
y realidades, y plantea la posibilidad de proponer soluciones locales
procurando transformar la naturaleza centralista de la politica nacional.
Sus propuestas de cambio y generacion de participacién ciudadana ha-
cen un llamado por el entendimiento de la paz desde una perspectiva
territorial:

«Nosotros ya le estamos poniendo apellido a la paz en Colombia:
la llamamos la paz territorial (...). Pues lo mejor es la paz territo-
rial. No es la paz del centro en Bogotd y de los fusiles, (...) pero
es como vivir en los territorios con equidad, cémo permanecer en
ellos, como no sentir que tienes el riesgo de perder tu territorio por
una transnacional».

Muchos de los lideres y lideresas asesinados en Colombia pertenecian a
procesos u organizaciones que estdn defendiendo la implementacién del
Acuerdo de Paz o que hacian parte de esa implementacion, de la sustitu-
cion voluntaria de cultivos de uso ilicito, del PNIS y de los PDET. Aqui
es importante mencionar que, segin el Iepri-Comisiéon Colombiana de
Juristas (2018), el asesinato selectivo de lideres y lideresas sociales en
departamentos como Cauca, Valle y Narifio tiene relaciéon con la im-
plementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
El informe indica que 56,15% del total de asesinatos desde la firma del
Acuerdo de Paz han ocurrido en municipios priorizados para la imple-
mentacién de dichos programas.



Reflexiones finales

Como hemos visto, Colombia se debate entre la guerra y la paz, entre
el recrudecimiento de la violencia, el asesinato de lideres y lideresas
sociales y la defensa del Acuerdo de Paz. La coyuntura de la firma del
Acuerdo permitié aumentar las movilizaciones en su defensa en un con-
texto de marcada polarizacion. Aun asi, nos parece muy importante se-
falar que una explicacién muy frecuente del asesinato de personas con
liderazgos sociales es que esta situacion estd relacionada con las denun-
cias alrededor de las actividades de mercados ilegales en regiones con
cultivos de uso ilicito y donde se procesan drogas (en particular la hoja
de coca en cocaina) o de extraccién minera ilegal. Pero un asunto muy
importante es entender que estos hechos tienen que ver con la manera
en que las élites locales, legales e ilegales, configuran y sostienen los
6rdenes politicos locales, muchas veces autoritarios.

Cuando hay un orden local estable creado conjuntamente por grupos
criminales y actores politicos locales, los procesos de movilizacién so-
cial efectivos pueden ser percibidos como una amenaza y son repri-
midos de manera violenta (Albarracin, Milanese, Valencia, 2020). Si-
tuacién que ya ha sucedido antes en nuestro pais y que ha hecho que
nos debatamos permanentemente entre guerra y paz. El impulso que se
vivié tras la firma del Acuerdo de Paz, a pesar de la clara polarizacion
de la sociedad colombiana, ha disminuido en los ultimos afios, sobre
todo desde el gobierno nacional. Las movilizaciones de finales de 2019
y comienzos de 2020 han perdido su fuerza en el contexto de la pan-
demia y las normas restrictivas de confinamiento. La creacién de una
paz estable en Colombia tendrd que poner en el centro a las comunida-
des y los grupos histéricamente marginados de la esfera politica. Los
lideres y lideresas sociales deben ser incluidos en procesos colectivos
de articulacién de planes de desarrollo alternativo con enfoque local y
trabajar conjuntamente en la creacién de paz territorial. Las temdticas
de cambio social y transformacion estructural incluidas en el Acuerdo,
sumadas a la creciente movilizacién social, deben enmarcar el trabajo
de construccién de paz desde la perspectiva de la proteccion de los de-
rechos humanos.
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Fronteras, Estado
y conflicto armado
en Colombia

Diana Rico Revelo y Luis Trejos Rosero

«Pareciera que dentro de esa paz que se ha firmado, surgen otros secto-
res que complican la vida de los habitantes o de la regién, de las comu-
nidades, porque pareciera que quedard como un vacio de autoridad o de
presencia de autoridad». Estas palabras de un ciudadano entrevistado
en Manaure después de la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno
colombiano y las Farc-EP en 2016, en el marco del proyecto sobre paz
glocal, reflejan el vacio institucional que existe en las zonas de frontera
donde el conflicto armado colombiano ha sido mds intenso y donde ac-
tualmente se evidencia la reconfiguracion de dindmicas sociopoliticas
ligadas a la implementacién del Acuerdo. Alli, como en otras zonas
fronterizas, existe una institucionalidad estatal precaria y la presencia
nula o minima del Estado colombiano.

La construccién de paz en las fronteras requiere que el Estado logre el
monopolio de la fuerza en las zonas donde los exguerrilleros y las ex-
guerrilleras tenian control territorial, para garantizar la seguridad y los
derechos individuales y colectivos de la ciudadania, ademds de regular
los conflictos en el marco de la institucionalidad. Mediante una rees-
tructuracién del rol estatal en las fronteras, teniendo en cuenta que la
presencia debe ser entendida como el cumplimiento sin interrupciones
de las obligaciones o funciones duras del Estado, tales como adminis-
trar justicia, brindar seguridad, recaudar tributos y garantizar la presta-
cién y el acceso a servicios publicos basicos (Trejos, 2015).
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Desde esta perspectiva, el manejo institucional de la construccién de
paz en las fronteras durante el posacuerdo tiene el desafio de reestruc-
turar aquella presencia diferenciada que el Estado colombiano ha man-
tenido en sus dreas de fronteras (Serje, 2011; Duncan, 2014; Bitar y
Gonzilez, 2017; Gonzdlez, 2017), que ha bosquejado una geografia de
la distribucién del poder en los centros urbanos, con sus circuitos poli-
ticos, juridicos, econdmicos y sociales integrados, mientras que amplias
zonas rurales, entre estas, zonas de conflicto fronterizas, se encuentran
excluidas y marginadas de la prestacién de sus servicios bésicos, faci-
litando e incentivando la aparicién y consolidacién de ordenes sociales
paralelos que basados en la violencia y el uso de la fuerza permiten la
convivencia (Trejos, 2015).

El contexto descrito es una constante en los doce departamentos fron-
terizos de Colombia, que linealmente cubren 6.342 km. En gran medi-
da, la ausencia o poca presencia estatal se ha debido a sus caracteris-
ticas geogréficas y a las distancias existentes entre ellas y los centros
politicos y productivos, ubicados en la zona andina del pais (Bitar y
Gonzdlez, 2017). Una ilustracion de ello es que desde Bogota solo se
puede acceder a las siguientes capitales de departamento por via aérea:
Puerto Carrefio (Vichada), Puerto Inirida (Guainia), Mitd (Vaupés) y
Leticia (Amazonas). Asimismo, se destaca que solo 9,1% del total de la
poblacién (alrededor de 4,2 millones de personas) habita en las zonas
fronterizas (terrestres, fluviales y maritimas) y dentro de este porcenta-
Jje hay una marcada presencia de pueblos afrocolombianos e indigenas
(Hernéndez, Rincén y Aldala, 2018).

Ademds, el rezago en términos institucionales y de desarrollo de las
fronteras colombianas se debe en parte al desconocimiento de las reali-
dades fronterizas, ya que gran parte del fracaso de las normas tendientes
a su desarrollo se ha debido a que han sido disefiadas desde la capital
del pais sin tener en cuenta a los actores locales y sus realidades (Trejos,
2015). Esto ha tenido repercusiones no solo en la falta de garantias de
seguridad, sino también en la distribucion de recursos para las zonas
alejadas de las capitales, que se traduce, entre otros aspectos, en el he-
cho que sus habitantes tienen menores oportunidades para su desarrollo
humano y social. En este contexto, se entiende que entre las respuestas
de lideres y lideresas en Manaure sobre sus percepciones de paz en el



posacuerdo, refieran tépicos vinculados a la necesidad de alcanzar una
justicia social en sus territorios, mediante la integridad fisica, la educa-
cion, el empleo y la convivencia pacifica.

Ciertamente, la ausencia del Estado en regiones fronterizas de Colom-
bia ha sido foco presto para el origen y desarrollo del conflicto armado
colombiano. La presencia parcial de las instituciones en estos sitios per-
mite que otros grupos paraestatales o insurrectos suplan algunas de sus
funciones y establezcan un control social. No obstante, con la firma del
Acuerdo de Paz con el grupo Farc-EP se espera que el Estado llegue a
los territorios donde su presencia ha sido escasa; sin embargo, esto de-
pende no tanto de la existencia del Acuerdo sino de su real y eficaz im-
plementacién, especialmente en las zonas periféricas y fronterizas del
pais (Bitar y Gonzdlez, 2017). Aunque en el Acuerdo de Paz no quedd
estipulada explicitamente la intervencion desde la institucionalidad en
las fronteras, se plantea la relevancia de:

«(...) dar inicio a una fase de transicién que contribuya a una ma-
yor integracién de nuestros territorios, una mayor inclusidn social
—en especial de quienes han vivido al margen del desarrollo y han
padecido el conflicto— y a fortalecer nuestra democracia para que
se despliegue en todo el territorio nacional y asegure que los con-
flictos sociales se tramiten por las vias institucionales» (Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, 2016: 6).

Sin embargo, después de mds de cuatro afios de la firma del Acuerdo,
atin no se evidencian medidas institucionales para la transformacién de
las dindmicas de poder en la frontera orientadas a una paz sostenible. El
panorama refleja una pugna por el control territorial entre los diferentes
grupos armados ilegales que han llegado a disputarse el vacio de poder
dejado por las Farc-EP, mientras que las medidas institucionales en la
frontera se limitan al envio de fuerza publica cuando ocurren sucesos
que impactan la agenda publica nacional como los ocurridos en agosto
de 2020 en el municipio de Samaniego, en el departamento de Narifio
en limites con Ecuador (El Espectador, 2020).

En este orden de ideas, se plantea que el Estado colombiano tiene el
desafio de planear e implementar unas politicas de fronterizacion para
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ofrecer unas condiciones acordes con lo establecido en el Acuerdo de
Paz, entendiendo la fronterizacion como el proceso mediante el cual los
Estados establecen, mantienen y transforman la localizacién, sefializa-
cién y extension de la frontera y los sentidos, y las funciones asociadas
a ella (Benedetti, 2014). De este modo serd viable construir una paz
estable y duradera, que fragmente los ciclos histéricos de violencia en
las éreas de frontera.

En este trabajo se asume que las fronteras y los limites fronterizos no
son estaticos, sino que se mueven continuamente debido a unas 16gicas
distintas, propias de cada territorio, que difieren de las zonas no peri-
féricas. La fronterizacion es un proceso conformado por tres compo-
nentes: distritos, pasos y puestos. Los distritos fronterizos son aquellas
divisiones del territorio nacional conformadas con el fin de adelantar
acciones vinculadas a la defensa, la seguridad, el desarrollo urbano,
ambiental y vial, la titulacién y expropiacién de tierras, y demds accio-
nes relacionadas con el cuidado y la proteccién de los recursos estraté-
gicos (Benedetti, 2014).

El concepto de fronterizacion es relevante para la implementacion del
Acuerdo de Paz debido a que permite realizar una planificacion para
que el Estado funcione, con todas sus instituciones, en las periferias
fronterizas, en donde es necesaria la llegada del andamiaje estatal para
garantizar la prestacion de servicios publicos a la poblacién y asi ga-
rantizar los derechos fundamentales individuales y colectivos. Por esta
razén, la implementacion del Acuerdo de Paz en las fronteras no solo
permite la disminucién de la violencia sino también solucionar pro-
blemas estructurales que histéricamente han existido y que han sido
causas de conflictos armados, por ejemplo, la distribucion de la tierra,
la seguridad, la participacién politica, el mejoramiento de los servicios
publicos (Bitar y Gonzélez, 2017).

1. Fundamentos legales de las zonas de frontera

Conocer el fundamento juridico sobre las zonas de frontera es impor-
tante para materializar en esos territorios la idea de paz basada en la
transformacién constructiva de conflictos por dos razones: primera,
porque es referente para la creacion de los planes de desarrollo y las



politicas que implementen el Acuerdo de Paz, y segunda, porque por
su mismo cardcter normativo, estos fundamentos pueden presentarse
como medios o retos para facilitar la implementacién. El enfoque di-
ferenciado que el ordenamiento juridico le da a las fronteras implica
que la paz se desarrolle de forma distinta a en otras zonas del pais, a lo
que se suma el constante y alto flujo migratorio en esas zonas (Tuirdn
y Trejos, 2017).

En Colombia, el decreto 3448 de 1983 dio inicio a este proceso, ya
que establecid un estatuto especial para las zonas fronterizas, otorgando
estimulos e incentivos para su desarrollo y se dictaron otras disposicio-
nes. En 1991, los articulos 80, 239 y 337 de la Constitucion politica
definieron la visién del Estado con respecto a sus zonas de frontera,
reconociendo las particularidades y diversidad de esos territorios.

La Constitucién politica de 1991 abordé asuntos vinculados al desarro-
llo de las comunidades asentadas en zonas fronterizas (articulo 289),
también la conservacion y el cuidado de las areas protegidas fronterizas
(articulo 80), y la creacion de regimenes especiales para los territorios
fronterizos (articulo 337). En el mismo sentido, la ley 191 de 1995 cre6
un régimen especial para las zonas de fronteras con el propdsito de
promover y facilitar su desarrollo socioeconémico, cientifico y cultural.

Dos afios después, la Corte Constitucional definid, en la Sentencia
C-076/1997, las zonas de fronteras como:

«(...) aquellos lugares donde sus habitantes viven una realidad di-
ferente a la de los demas sectores nacionales, en virtud de la ve-
cindad con los paises limitrofes, lo cual influye notablemente en
sus actividades culturales, el intercambio de bienes y servicios, la
circulacion de personas y vehiculos y genera por las circunstancias
mencionadas, la libre circulacién de monedas con la incidencia
que ello conlleva en la economia regional» (Corte Constitucional,
1997).

En consonancia con lo anterior, la Sentencia C- 269 de 2000 establecio
que se debe adoptar:

«(...) un cometido estatal especifico de fomento, estimulo y pro-
mocidn de las zonas de frontera (...) En esa medida, las soluciones
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que se adopten deben tener en cuenta las ventajas de la propia si-
tuacién de esas zonas, para aprovecharlas e impulsar la integracion
econdmica con los paises vecinos y facilitar, entonces, el fomento
de proyectos de cooperacién e integraciéon con las entidades terri-
toriales limitrofes a fin de lograr el desarrollo econémico y social
comunitario, la prestacién eficiente de los servicios publicos y la
preservacion del ambiente» (Corte Constitucional, 2000: 16).

En un informe de 2018, la Defensoria del Pueblo expone de la siguiente
manera el estado de la normativa en materia migratoria en Colombia:

«A pesar de ser un derecho fundamental reconocido tanto en la
Constitucién como en normas internacionales ratificadas por el
pais,y que por lo mismo requerirfa una ley estatutaria, no existe una
ley de migracidn que regule este sector, a pesar de algunos avances
en temas concretos a través de mecanismos puntuales como la ley
1565 de 2012. Por el contrario, el desarrollo normativo se ha dado
a través de decretos y documentos Conpes, lo que ha resultado en
una regulacién que en el pasado los foros internacionales han con-
siderado fragmentada» (Defensoria del Pueblo, 2017: 22).

La ley 677 de 2001 declar6 los municipios fronterizos de Ipiales, Cu-
cuta, Valledupar y Buenaventura como zonas especiales econdmicas de
exportacion. También tratd ciertas tematicas relacionadas con el desa-
rrollo fronterizo, pero no cred ni sefialé las rutas, instituciones o pro-
cedimientos necesarios para solucionar los problemas que dificultan el
desarrollo de estos territorios (Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, 2014).

Posteriormente, la ley 1454 de 2011 sefial6 que el Estado debe promo-
ver activamente dindmicas asociativas entre entidades territoriales na-
cionales y las de paises vecinos, con el objetivo de conformar alianzas
estratégicas que promuevan el desarrollo cultural y socioeconémico.
Afios antes, el Conpes 3603 de 2009 expuso que los «instrumentos para
implementar las disposiciones que benefician a la poblacién migrante
no eran efectivos» (Defensoria del Pueblo, 2017: 22).

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecié como un
propdsito nacional la formulacién de politicas publicas diferenciadas y



la movilizacion de recursos humanos y materiales, con el fin de estimu-
lar los sectores estratégicos para el desarrollo de las zonas fronterizas.
Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 puso en préctica
la implementacién de los Centros integrados de servicio y un modelo
de operacién en Centros binacionales de atencion en frontera (Cebaf),
Centros nacionales de atencion de fronteras (Cenaf) y pasos de frontera.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establece la necesidad de
desarrollar una politica migratoria integral capaz de responder a los flu-
jos migratorios de paises vecinos, y que permita la estabilizacién y el
desarrollo de los territorios fronterizos. Este mismo Plan expone que
son «(...) relevantes los desafios que experimentan las zonas de fron-
tera como consecuencia de la presencia de economias criminales y de
la actividad de distintos actores armados ilegales que son fuentes de
violencia e inseguridad, de erosién institucional y de depredaciéon am-
biental» (p. 109).

Asimismo, reconoce que «una de las caracteristicas de la mayor parte
de zonas de frontera colombianas es su lejania con los grandes centros
econdmicos, sociales, culturales, politicos, entre otros. Esto refuerza su
situacion periférica y su marginalidad» (p. 109).

2. Limitaciones para el desarrollo y la paz en las
zonas de frontera

Las dificultades en el desarrollo de las zonas de frontera en Colombia
no pasan por falta de leyes o normas que lo promuevan, sino por la
incapacidad estatal (nacional y local) para implementar dichas politi-
cas, a lo que se suma la falta de voluntad politica por parte de las élites
locales en materializar el Acuerdo de Paz (Estrada, 2019). En este caso,
la marcada debilidad institucional en el plano local termina incidiendo
directamente en esta situacién debido a que:

«Las debilidades técnicas y administrativas de las entidades terri-
toriales, se constituyen en una barrera para el proceso de imple-
mentacion territorial de las politicas publicas en Colombia. Parale-
lamente, los territorios mds alejados del centro andino han tenido
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que asumir la administracion de recursos de inversién y funciona-
miento en contextos de violencia generalizada» (Tuirdn y Trejos,
2017: 1).

En los Graficos 12 a 14 se identifica notoriamente que el crecimiento
del PIB por habitante es mucho més alto en el &mbito nacional que en el
promedio de los doce departamentos fronterizos. Lo mismo sucede con
la cobertura neta en educacién media, que es mas baja en las fronteras.
Por otra parte, la tasa de mortalidad infantil nacional en menores de un
afio por cada mil nacidos vivos es mas baja. Sin embargo, es preciso
resaltar que estas cifras son un promedio de todos los departamentos
fronterizos, pero existen zonas de los mismos que no hacen parte de las
fronteras debido a la gran extensién del territorio colombiano.

En todo caso, lo que se puede evidenciar en estas zonas periféricas es
una mayor incapacidad por parte del Estado de materializar toda su
institucionalidad, en perjuicio de las poblaciones que se convierten en
sujetos de vulnerabilidad permanente en muchos de estos territorios.

Grafico 12. Producto Interno Bruto (PIB) por
habitante a precios corrientes, 2005-2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018.



Grafico 13. Comparativo de indicadores zonas
de frontera frente al orden nacional
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Fuente: célculos del Departamento Nacional de Planeacion a partir
de datos de diversas fuentes disponibles en Terridata, DNP 2019.
Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (p. 109).

Grafico 14. Tasa de cobertura en educacion
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3. Hipétesis

En este sentido, puede afirmase que los problemas de seguridad en las
fronteras colombianas se presentan por la conjugacion de factores geo-
gréaficos, institucionales (administraciones débiles) y de planeacion de
los actores armados, ya que en los conflictos armados las fronteras se
convierten en territorios esenciales para el establecimiento de retaguar-
dias estratégicas en términos militares, politicos y econdmico-logisti-
cos (Linares, 2019). De ahi que con frecuencia entre las comunidades
se distribuyen documentos firmados por fachadas criminales para in-
timidar a lideres y lideresas sociales y exguerrilleras y exguerrilleros
que participan en iniciativas comunitarias orientadas a la defensa de los
derechos y de los territorios (Avila, 2018). Asimismo, en las entrevistas
enmarcadas en el proyecto de paz glocal en Manaure, departamento de
La Guajira, se hace referencia a la falta de seguridad en las fronteras al
mencionar que:

«(...) vayan a entorpecer el proceso, (...) haber confrontaciones
con otros grupos al margen de la ley. Tenemos es siempre cosas que
se presentan como el bellaco, lo que es el microtrafico, y ;qué seria
otra cosa? La falta de oportunidades y hace falta mas desarrollar el
proceso educativo, para poder tomar este proceso y tener unas ca-
pacitaciones para que la gente pueda desarrollarse en su actividad
econdmica» (Entrevista enmarcada en el proyecto de paz glocal,
Manaure, La Guajira, 2019).

En lo militar, la frontera posibilita la evasion de la accién armada del
Estado al que se confronta, que se ve limitado por la soberania del Es-
tado en el que se refugia el actor armado ilegal. En lo politico, la cons-
truccion de redes de apoyo transnacional en las que participan actores
estatales y no estatales; y en lo econémico-logistico, acceder a recursos
financieros provenientes del mercado internacional por efectos de tra-
ficos ilicitos, asi como el acceso a bienes y servicios necesarios para el
sostenimiento de las acciones armadas (Jean y Rufin, 1996; Salehyan,
2009; Echandia y Cabrera, 2017).



4. Desafios de la implementacién en la frontera

Tras la firma del Acuerdo de fin del conflicto armado con el gobierno
colombiano en 2016 y el posterior desarme, desmovilizacidn y asenta-
miento de sus excombatientes en espacios territoriales delimitados, se
produjo una reconfiguracion en las dindmicas de presencia territorial
y confrontacién militar de los actores armados ilegales, sobre todo en
aquellas areas donde las Farc-EP solfa ser el actor hegemoénico que ga-
rantizaba un cierto orden y gobernanza (Trejos y Garcia, 2019).

En este nuevo contexto, varios grupos armados buscan ganar control te-
rritorial sobre los territorios, rentas y poblaciones que solian estar bajo
el poder de las estructuras de las Farc-EP que hacian presencia en las
zonas de frontera. Ademds de actores armados como la guerrilla del
ELN, neoparamilitares (Autodefensas Gaitanistas de Colombia y Ras-
trojos) y grupos de crimen organizado, grupos disidentes provenientes
y rearmados de las Farc-EP se han sumado al conjunto de actores pre-
sentes en las zonas de frontera.

Como consecuencia del Acuerdo, la violencia armada ha disminuido en
departamentos fronterizos como La Guajira y Cesar, pero han surgido
nuevos conflictos violentos, por ejemplo, entre el ELN y el EPL en
Norte de Santander o con las disidencias de las Farc-EP y el ELN por el
control del territorio. No obstante, en la entrevista mencionada anterior-
mente, se expone que «todo el indicador que més se ha fortalecido es el
econdmico en el tema turistico y la disminucién de muertes, porque por
ejemplo antes se veian muertos, entonces el tema de seguridad es un in-
dicador que se fortalecié» (Entrevista enmarcada en el proyecto de paz
glocal, Manaure, La Guajira, 2019). No obstante, el Acuerdo de Paz no
ha tenido un enfoque especial sobre las fronteras ni ha implementado la
normativa sobre zonas fronterizas que indica que estas deben recibir un
trato diferenciado, por sus propias condiciones.

Ademds, deben tenerse en consideracion las concepciones de paz que
tienen las y los habitantes en las fronteras. Por ejemplo, en el grupo
focal enmarcado en el proyecto de paz glocal, uno de los participantes
expuso que el concepto de paz varia segtin el lugar donde los individuos
se encuentren. Esto se puede asociar con el relativismo que algunos
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autores exponen al conceptualizar la paz; en efecto, esta es una cons-
truccion intersubjetiva de las comunidades (Galtung, 1981; Boulding,
2000).

En el caso del territorio fronterizo de Colombia y Venezuela, la salida
de las Farc-EP como actor armado hegemdnico coincidié con la amplia
crisis institucional y humanitaria de Venezuela, lo cual ha hecho de esta
zona un espacio particularmente vulnerable a la violencia armada y la
criminalidad, ya que ninguna reaccidn institucional colombiana tiene
correlato en el lado venezolano, lo que ha configurado una gran zona
gris en esa frontera.

Por otra parte, la relacion histérica entre la violencia en Colombia y las
fronteras ha sido estrecha debido a que «los conflictos internos tienden
a una mayor fronterizacion, habida cuenta de que es ahi donde las prac-
ticas y continuidades de la violencia encuentran escenarios favorables
frente a la disputa con el Estado» (Rios, Bula y Morales, 2019: 116).
Una explicacién a esto se debe a que «es sobre escenarios fronterizos en
donde la construccion de comunidades con cédigos y simbolos cultura-
les pueden encontrar mayores distancias y diferencias con la estructura
mononacional y monocultural del Estado» (ibid.). En consecuencia, los
autores afirman con respecto a las fronteras que su:

«(...) porosidad y los déficit de gobernabilidad, asociados a la po-
breza, el rezago econémico o la débil institucionalidad, terminan
por constituir un especial caldo de cultivo en favor de las dina-
micas de continuidad de la violencia fruto del conflicto armado
interno» (Rios, Bula y Morales, 2019: 116).

La implementacién del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y las
Farc-EP requiere de un enfoque diferencial en los espacios fronterizos
que permita la llegada de la institucionalidad estatal a esos territorios.
Eso impedird que organizaciones y grupos armados ilegales se apode-
ren de aquellas zonas donde antes las Farc-EP ejercian su autoridad. En
efecto, algunas de las disidencias de ese grupo que no se acogieron al
Acuerdo de Paz se encuentran en zonas fronterizas, en especial en los
espacios donde es mds probable que surjan y se desarrollen economias
ilegales (De Castro y Avellaneda, 2019).



En concordancia con esto, un estudio presentado por la Universidad de
Oxford revel6 los posibles desafios que existen en las fronteras del pais
en el marco del posacuerdo. Entre estos se encuentra que:

«(...) la reapertura de la frontera podria dar lugar a una afluencia
de venezolanos entrando en Colombia. Sin planes de contingencia,
tales movimientos en la frontera podrian tener un efecto desesta-
bilizador (...); diversos grupos ilegales se moveran a regiones con
una escasa presencia del Estado y cruzardn las fronteras, de igual
manera lo pueden hacer ex combatientes que rechazan el desarme
(...); los ex militantes de las Farc pueden reorganizarse en nuevos
grupos cerca de las fronteras, debido a las oportunidades econémi-
cas ilicitas, la débil presencia del Estado y la impunidad que dichas
zonas proporcionan (...); habrd una reorganizacién de los partici-
pantes en las distintas rutas ilicitas, y las luchas de poder sobre los
roles en el trafico de drogas, el contrabando de gasolina, el trafico
de personas, la explotacién sexual y otras formas de crimen orga-
nizado. Esto serd particularmente notable en las zonas fronterizas»
(Idler, 2016: 5).

3. Conclusion

Las condiciones propias que histéricamente han tenido las fronteras en
Colombia, relacionadas con la debilidad institucional y la escasa pre-
sencia del Estado, han favorecido que grupos ilegales ejerzan su au-
toridad sobre el territorio y la poblacién. Esto representa un desafio
grande para la consolidacién de la paz en el pafs, y la presencia de toda
la institucionalidad en estos lugares serfa la garantia minima para una
verdadera implementacion del Acuerdo de Paz.

En este sentido, es necesario entender y asumir que, lejos de ser un
territorio homogéneo, la frontera colombo-venezolana, que se extiende
por mas de 2.200 km, es un espacio donde tienen presencia distintos
tipos de 6rdenes sociales formales e informales. Esta diversidad no solo
es el resultado de los patrones irregulares de institucionalidad estatal y
de la presencia de actores armados ilegales, sino también de las carac-
teristicas y la capacidad de accién propias de las comunidades locales.
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Una forma de lograr una mejor aproximacion a esta multiplicidad de
ordenes es dividiendo dicha frontera en tres zonas: zona norte: departa-
mentos de La Guajira y Cesar; zona centro: Norte de Santander; y zona
sur: Arauca, Vichada y Guainia. Esta division obedece a la ubicacién
geogréfica de las estructuras insurgentes y paramilitares que operaban y
alin operan en esas zonas.

En la coyuntura actual, la frontera colombo-venezolana es un espacio
estratégico donde el tipo de acciones que se emprendan puede llevar
ya sea a la construccién de paz desde una perspectiva territorial o a la
continuidad de factores asociados al conflicto, la violencia y la crimina-
lidad, asociados a la persistencia de la violencia. Por ello es necesario
acompaiar la formulacién e implementacion de un plan integral y par-
ticipativo de intervencion que integre los territorios fronterizos con el
resto del pafs y permita construir en ellos Estado, ciudadania y merca-
do. Lejos de obedecer a un patrén uniforme, en el disefio de las politicas
se deben tener en cuenta las particularidades de los 6rdenes sociales
locales. De otra parte, de cara a la situacién de Venezuela, se recomien-
da apoyar una solucidn negociada a la crisis de este pais y la atencion
adecuada y proteccion a la poblacién migrante (Trejos y Garcia, 2019).
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Una maestra revisa el agujero dejado por una bala en uno de los vidrios de su escuela. Limones,
departamento de Cauca. 13 de mayo de 2014. Foto: Federico Rios.






Paz glocal y modelo de
desarrollo extractivo: una
mirada desde el Pacifico

Oficina Regional Pares-Pacifico

El objetivo de la paz se ha visto atravesado por diversos obstéculos,
por ejemplo, por los pocos avances en la implementacién del Acuerdo,
asi como por la violencia fisica directa contra las comunidades y la po-
blacion civil, que no ha cesado. Después de la firma del Acuerdo final
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera (en adelante Acuerdo de Paz), hubo una reorganizacién de la
criminalidad en el pais que no se ha logrado contener. Segin la Funda-
cién Paz y Reconciliacién, esto se debe a «la falta de voluntad politica
del Gobierno Nacional, y (...) el enfoque de seguridad resulta ser ana-
crénico, implementado en el marco de un contexto de guerra y no tiene
en cuenta las particularidades del crimen organizado» (Pares, 2020).

Un obsticulo quizd menos perceptible y opacado por la violencia siste-
matica de la que son objeto las victimas, los lideres y lideresas sociales
y las comunidades en los territorios es el modelo econémico establecido
en el pafs, basado en el extractivismo. Cabe recordar que dicho modelo
no estuvo en discusidon como parte de la agenda de negociacion durante
los didlogos entre el gobierno nacional y la guerrilla de las Farc-EP. Por
el contrario, la firma del Acuerdo permitirfa que las zonas bajo el con-
trol armado de la guerrilla pudieran ser integradas al mercado nacional,
es decir, una ampliacién territorial del modelo econdmico.

Una de las causas del conflicto armado en Colombia fue la reparticién
y el uso desigual de la tierra; de ahi que el primer punto del Acuerdo
de Paz plantee, primero, una reforma rural integral que contempla un
conjunto de medidas para transformar el campo colombiano con mi-
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ras a reducir la desigualdad, la inequidad social, el atraso productivo y
la situacién de marginalidad que han sumido a las comunidades en la
pobreza. Y, segundo, los PDET, que se caracterizan por ser programas
de transformacion integral rural mediante los cuales se ejecutard la re-
forma integral rural en los territorios afectados por el conflicto armado
en un periodo de diez afios y que buscan subsanar la desigualdad en el
campo por medio de obras de infraestructuras contempladas en los Pla-
nes de Accién para la Transformacién Regional (PATR).

Esta brecha de desigualdad ha generado que los territorios donde viven
las comunidades étnicas estén constantemente en disputa entre grupos
armados ilegales, empresas nacionales y multinacionales y poblacién
civil, disputa por el control de las economias ilegales o por la explota-
cion o el goce de sus recursos, segln sea el caso.

La situacién descrita impide el avance del proceso de paz, no solo por
la presencia y las acciones violentas de las agrupaciones al margen de la
ley, que, a pesar de ser un factor determinante en la construccion de paz,
no es el unico desde el cual se puede medir su avance: existen asimismo
elementos que se deben tener en cuenta, como la resolucién pacifica de
los conflictos y la garantia de los derechos fundamentales y colectivos
de las comunidades.

Dichas garantias se han visto contrapuestas a la esencia del modelo
extractivo, que resulta en que unas pocas empresas monopolizan una
actividad econdmica, dejando poco o nada a las comunidades locales,
lo que se convierte en un obstdculo para aminorar las desigualdades
sociales y econdmicas, la desigualdad y la inequidad, al desarrollar el
entorno de dichas comunidades segtin las cosmovisiones y formas de
desarrollo de las empresas y no de las comunidades que habitan los
territorios.

En tal sentido, el modelo de desarrollo ha generado disputas entre co-
munidades y empresas, que en numerosas ocasiones las autoridades lo-
cales o nacionales no han logrado resolver o que en situaciones como
las de la expansién portuaria y megaproyectos de turismo en Buenaven-
tura, han sido resueltas violentamente a favor de las empresas por parte
de grupos armados ilegales.



Por esta razén, més alld de las diferencias conceptuales que puedan
existir en torno a la paz, esta se halla estrechamente vinculada a los
conflictos y la violencia, razén por la cual debe ser medida no solo por
la ausencia de guerra o violencia fisica directa, sino de manera integral,
como se propone aqui: desde la perspectiva de la paz glocal.

Esta concepcidn de paz consiste, ademds de ponerle fin a la guerra, en
garantizar la ausencia de violencia fisica directa, es decir que una vez
solucionadas o finalizadas disputas bélicas como el conflicto armado
colombiano, se debe garantizar que la sociedad civil no sea revictimiza-
da con otras formas de violencia, por ejemplo, la del crimen organizado
o las disputas por las economias ilegales que florecieron después de la
firma del Acuerdo de Paz.

La construccién de paz requiere asimismo de instituciones, estatales y
de la sociedad civil, que contribuyan a la transformacién constructiva
de los conflictos, es decir, con capacidades de resolucion que eviten que
estos deriven en disputas violentas o alguna de las partes busque resol-
verlos mediante esa via, entendiendo que son intrinsecos a la sociedad,
por lo cual su resolucién pacifica debe ser prioritaria.

En el marco del posconflicto, desde una construccién més integral de
la paz como lo es la paz glocal, es menester evitar que las actuales
disputas por el uso del territorio entre las empresas, el Estado y las co-
munidades deriven en violencia contra lideres y lideresas sociales que
se oponen a las actividades del modelo extractivo como la concesién
minera o el fracking. Tal como ocurrié en Simacota, municipio del de-
partamento de Santander, donde el 22 de agosto de 2018 fue asesinada
Fabiola Fajardo, lideresa anti fracking de la region, en un departamento
donde ha aumentado la tensidn entre los habitantes, organizaciones am-
bientales y sociales y el gobierno nacional, después de que este mani-
festara su intencion de iniciar la fracturacion hidrdulica, actividad que
de ser aprobada afectaria 60% del territorio municipal.

No hay paz sin el respeto y la garantia del goce efectivo de los derechos
fundamentales y colectivos de la sociedad civil y las comunidades. Las
comunidades estdn en condiciones de desigualdad e inequidad frente a
las empresas en el uso de su entorno social, fisico y ambiental, lo cual,
ademads de generar conflictos entre ambas, se ve agravado por la forma
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en que se resuelven los conflictos, que ha incrementado las condiciones
de marginalidad y pobreza, al privilegiar las actividades econdmicas,
extractivas o de otra clase, sobre los derechos fundamentales, tal como
lo demuestran algunos casos en Buenaventura: asi, por ejemplo, las
afectaciones que genera la cadena de abastecimiento de carbén en las y
los habitantes del casco urbano de dicho puerto; las concesiones mine-
ras en los territorios colectivos de la zona rural del distrito; y, también,
las grandes obras para la industria del turismo que desplazan poblacio-
nes que habitan los terrenos ganados al mar.

1. El modelo extractivo en Colombia:
hidrocarburos y mineria

Por modelo extractivo entendemos la explotacion intensiva de la na-
turaleza como fuente principal de riqueza y acumulacién de capital.
Partiendo de los planteamientos de Gudynas, citado en Portillo (2014):

«Los rasgos fundamentales que caracterizan al extractivismo son: a) ex-
plotacion intensiva o a gran escala de recursos naturales, tanto renova-
bles como no renovables; b) grado de procesamiento nulo o minimo; ¢)
los bienes que se extraen se destinan fundamentalmente hacia la expor-
tacion (...) La participacion del fisco en la renta generada por las acti-
vidades extractivas es baja respecto al valor de la produccion generada.
Sin embargo, en el conjunto de la estructura de ingresos publicos, suele
ser significativa, por lo cual, se busca su incremento por extension, es
decir, aumentando la produccidn. Bajo esta logica, disminuyendo la
presion fiscal se incrementarian los ingresos» (pp. 5-7).

Desde esa perspectiva, aun cuando los ingresos de las actividades ex-
tractivas en Colombia son relativamente bajos en comparacion con las
ganancias que generan, esta actividad tiene un porcentaje representati-
vo en la economia nacional. Segun datos preliminares, a 25 de septiem-
bre del 2020, de las Cuentas nacionales que provee el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), en 2019 las actividades
econdmicas de la «Explotacién de minas y canteras» tuvieron una parti-
cipacién de 5,6% del PIB nacional, desde un enfoque de la produccion,
con la extraccidn, segtin ramas de actividad, de: carbén mineral, petré-
leo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio, que en 2017 repre-



sentaba 66,9% de la produccién de las industrias extractivas; minerales
metaliferos; y minerales no metélicos.

1.1 Hidrocarburos en Colombia

La explotacion petrolera y de gas constituye la principal actividad pro-
ductiva del pais, al representar 55,4% del total de las exportaciones.
Los ingresos generados al pais por estas actividades provienen de los
derechos econdmicos que pagan las operadoras a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) por la adjudicacién de los contratos; por las
regalias —contraprestacién econdmica que recibe la nacién por la ex-
plotacién de un recurso natural no renovable—; el pago del impuesto de
renta, aranceles e IVA que cancelan las empresas petroleras; y por los
dividendos generados por Ecopetrol. En los tltimos cuatro afios —2016-
2019- el pais recibid 5,9 billones de pesos colombiano por estos con-
ceptos, equivalente a unos mil cuatrocientos millones de délares:

«El potencial petrolifero (crudo y gas natural) de Colombia se estima en
mads de 37.000 millones de barriles de petréleo equivalente, distribuidos
en 18 cuencas sedimentarias que abarcan un drea de 1°036.400 kms?
(sic). Alrededor del 89% de esa area sedimentaria se encuentran dispo-
nibles para adelantar trabajos de exploracion y explotacién de petréleo
y gas natural. Las cuencas de mayor actividad exploratoria son las de
los valles Superior y Medio del Magdalena, Catatumbo, La Guajira,
cordillera Oriental, Putumayo y Llanos Orientales» (Agencia Nacional
de Hidrocarburos, 2020).
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En 2019 la produccién de hidrocarburos como el petréleo aument6 en
2,4% con respecto a 2018, al pasar de 10°300.000 barriles a 10°60.000,
el mayor crecimiento desde su caida en 2016 en més de 100.000 barri-
les de petrdleo diarios (Gréfico 15).

Grafico 15. Produccién anual de barriles de
petréleo en Colombia, 2013-1019
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020.

El Gréfico 15 muestra una desaceleracion de la produccidn petrolera
desde 2016, afio de la firma del Acuerdo de Paz, contrario a lo que se
pensaba podria suceder antes de la firma del mismo. Se debe a diversos
factores, entre ellos:

1.

La baja en el precio del petréleo, que inici ese afio con un valor
de 26 ddlares el barril alcanzando su menor valor histérico el 20
de enero, cuando lleg6 a 22 ddlares.

La inseguridad que surgié con la disputa entre grupos armados
por los territorios en que las Farc-EP dejé de hacer presencia.

Los conflictos sociales y ambientales entre comunidades y em-
presas extractivas. Con esto coincide Camilo Silva (2017), ana-
lista de Valora Inversiones, quien afirmé que la caida en la pro-
duccién del petrdleo se debe a dos situaciones: la baja demanda
internacional del hidrocarburo y las sentencias de la Corte Cons-
titucional a favor de las comunidades producto de los conflictos




donde en algunos casos se orden la suspension de la produccion
petrolera en las zonas en disputa. Esto se puede evidenciar en la
Sentencia T-764 de 2015, mediante la cual se ordené la suspen-
sion de las actividades que se encontraran a una distancia inferior
a dos kilémetros del limite del resguardo indigena Vencedor Pirir{
de Puerto Gaitdn (Meta), debido a que no hubo consulta previa
con las comunidades.

La Sentencia T-704 de 2016 de la Corte Constitucional suspendié la
expansion de Puerto Bolivar, que tenia como propésito el mayor alma-
cenaje de hidrocarburos y minerales provenientes principalmente del
departamento de La Guajira. En este caso, la Corte tutel6 el derecho
fundamental a la consulta previa de la comunidad indigena Media Luna
Dos. En consecuencia, dejé sin efecto la resolucién 0428 del 7 de mayo
de 2014, que modificaba el Plan de Manejo Ambiental Integral estable-
cido mediante resolucion 2097 del 16 de diciembre de 2005, en el senti-
do de autorizar la ejecucién y puesta en marcha del proyecto Expansion
de Puerto Bolivar, hasta que se haga el tramite consultivo.

Y la Sentencia T-359 de 2015, que suspendid la extraccién en dos pozos
ubicados en Orito, Putumayo, operados por Ecopetrol y Petrominerales,
por una demanda interpuesta por la comunidad indigena awa. El fallo
protegio los derechos colectivos de la comunidad, entre ellos el de la
consulta previa y la preservacion de su entorno ambiental.

1.2 Mineria de carbon en Colombia

La ley 685 de 2001, conocida también como Cddigo de minas, pro-
pici6 la exploracién y explotacion de los recursos mineros en el pais,
permitiendo que la produccion de carbon en Colombia ascendiera. De
acuerdo con datos de la Agencia Nacional Minera (ANM, 2017), se es-
tima en 16.569 millones de toneladas, de las cuales 16% corresponden
a carbon metaliirgico y 84% a carbon térmico. Colombia es el principal
productor de carbén de Latinoamérica y el undécimo del mundo: en
2016 las reservas probadas alcanzaron 4.881 millones de toneladas, se
produjeron 90,5 millones de toneladas y 94% de la produccion nacional
se exportd (US $ 4.638 millones).
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La cadena de abastecimiento del carbdn estd compuesta por cinco eta-
pas: exploracion, explotacidn, transformacion, transporte y comerciali-
zacidén/exportacion. Este modelo se basa en las decisiones de la Unidad
de Planeacién Minero Energética (Upme). Es de resaltar que la activi-
dad minera del carbon genera afectaciones econdmicas y socio-ambien-
tales en todas las etapas de su cadena de valor sobre el medio ambiente
y la poblacién que vive en la zona donde se efectda.

Ademads, desde las negociaciones de paz se considerd la actividad ex-
tractiva como una forma de financiar el posconflicto en el pafs, tal como
lo dijo el entonces ministro de Minas y Energia Tomas Gonzalez sobre
el fracking:

«Es necesario porque los recursos del petréleo son necesarios para
financiar los proyectos de paz (...) Pueden ayudarnos a pagar muy
buena parte de las inversiones que requiere la paz, y los programas
de erradicacién de la pobreza en el posconflicto» (Noticias UNO,
2015).

1.3 Afectaciones del modelo extractivo en
Buenaventura: caso del encadenamiento
de la industria del carbén

A pesar de que en el distrito de Buenaventura no hay minas de carbén,
la zona se ve afectada por dos de las tres etapas de esta actividad ex-
tractiva: el transporte y el comercio-exportacién, para lo cual requiere
su almacenamiento. Respecto al dltimo punto, de acuerdo con Gudynas
(2013), citado en Portillo (2014):

«La orientacién exportadora juega un rol fundamental, en tanto
que es el canal que da lugar a la subordinacion y dependencia. La
actividad extractiva representa la primera fase de las cadenas de
produccién internacionales, con lo cual, la industrializacién de las
materias primas que son exportadas se realiza fuera de la economia
doméstica» (p. 5).

En ese sentido, Buenaventura tiene un papel protagénico, al ser el prin-
cipal puerto del pais sobre el océano Pacifico, por donde ingresa més
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de 50% de las importaciones, un puerto que tomé mayor importancia
después de que entraran en vigencia los tratados de libre comercio con
Estados Unidos (2012) y la Unién Europea (2014). Gran parte de su ca-
pacidad de almacenaje estd destinada a la mercancia que ingresa, razén
por la cual, para almacenar productos de exportacién como el carbén
proveniente de municipios como Yumbo (en el departamento del Valle
del Cauca), se deben adaptar lugares por fuera de las instalaciones por-
tuarias.

Asfi, la ciudad cuenta con siete patios de almacenaje de carbdn a cielo
abierto que no cumplen con las medidas ambientales establecidas en la
Politica Ambiental para la Cadena Productiva de Carb6on (PACC) (Foto
1). En consecuencia, se han generado afectaciones en la salud y la ca-
lidad de vida de la poblacién bonaverense, en lo que se considera una
clara violacion de sus derechos fundamentales, y desde la perspectiva
de paz glocal, un impedimento para la construcciéon de paz, toda vez
que este conflicto ha generado formas de violencia directa e indirecta
contra las comunidades afectadas por esta actividad extractiva.

El conflicto entre la comunidad y las empresas de almacenamiento del
mineral ha desencadenado movilizaciones desde la instalacién de los
patios, cuyo resultado, hasta la fecha, ha sido la reubicacién de dos de
los siete que operan en el distrito: el que estaba ubicado en la via alter-
na interna y el patio ubicado frente al barrio La Inmaculada, los cuales
fueron trasladados a inmediaciones de la antigua zona franca, lugar que
colinda con otros dos barrios: Nayita y Mayolo.

Estos patios, ademds de contaminar el medio ambiente, han repercutido
en la salud de los y las habitantes, quienes durante sus movilizaciones
han manifestado que la poblacién de la zona estd padeciendo cuadros
de tuberculosis y problemas respiratorios.

La respuesta de las instituciones ambientales del Estado fue débil: du-
rante seis afios los patios continuaron funcionando, con llamados de
atencion y compromisos de acondicionarlos segin la normativa am-
biental vigente. No fue sino durante el paro civico de mayo y junio de
2017, por medio de la mesa ambiental del comité organizador, que se
trataron las afectaciones en materia de salud y medio ambiente de las
que son victimas los habitantes de los barrios Nayita y Mayolo, las mis-
mas que se venian denunciando desde 2012.
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A raiz de esas negociaciones, que hicieron parte de los puntos acorda-
dos entre el Comité del paro civico y el gobierno nacional, los orga-
nismos de control hicieron algunas visitas técnicas a los patios de la
antigua zona franca y el ubicado frente al barrio La Inmaculada.

Después de las inspecciones y con el seguimiento de la mesa ambiental
del paro civico, «se suspenden actividades en bodega de almacenaje de
carbon por no cumplimiento de las normas ambientales de almacenaje»
(Establecimiento Piblico Ambiental, 2017). Uno de los siete patios de
almacenaje a cielo abierto de carbén que funciona en la antigua zona
franca fue clausurado por el Ministerio de Ambiente y el Estableci-
miento Pidblico Ambiental, y para otros tres se establecieron sanciones
preventivas para su mejoramiento de acuerdo con las normas ambien-
tales.

A pesar de lo anterior, este conflicto se mantiene vigente puesto que los
patios de almacenaje de carbon a cielo abierto siguen operando en la
antigua zona franca, afectando las comunidades de los barrios Nayita y
Mayolo, que ademds de ser victimas de la violencia fisica directa que
dejo el conflicto armado y el continuo crimen organizado, son victimas
del modelo extractivo, «cuyo objetivo fundamental es alcanzar altas
tasas de crecimiento econdmico a través del estimulo de las exporta-
ciones» (Portillo, 2014), asi esto signifique para la comunidad un im-
pedimento al ejercicio de sus derechos fundamentales como elemento
esencial en la construccién de paz.

1.4 Concesiones mineras
en territorios colectivos

Laley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de
la Constitucién politica, en primer término hace un reconocimiento de
las comunidades negras que ocupan tierras baldias en las zonas rura-
les riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
précticas tradicionales de produccién y el derecho a la propiedad colec-
tiva, y sienta las bases de los derechos colectivos de las comunidades
negras, afros, raizales y palenqueras (NARP), delegandoles facultades
especiales de autoridad sobre los territorios ancestrales en los que estdn
asentadas.



A este mecanismo se le suma la consulta previa, establecida en el articulo
7° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y reglamentada en la Sentencia SU-039 de 1997 de la Corte Constitu-
cional. Es un derecho fundamental que se convierte en un tramite obli-
gatorio que debe ejecutarse de acuerdo con los usos y costumbres de
cada etnia, cada vez que se pretendan tomar decisiones que afecten a las
comunidades, las cuales pueden ser: 1) medidas administrativas como
la expedicion de una licencia ambiental para la explotacién de recursos
naturales; y 2) medidas legislativas como la expedicién de normas que
involucren o afecten a estos pueblos (Corte Constitucional, 2006).

Ambas, la ley 70 y la Sentencia SU-039, se han convertido en las herra-
mientas legales con las que las comunidades defienden sus territorios
y salvaguardan sus formas propias de vida, desarrollo y produccién.
Actualmente sirven como defensa contra la explotacién indiscriminada
de los recursos naturales no renovables, como por ejemplo, la realiza-
da por la minerfa. Principalmente la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia SU095 de 2018, establecié que las consultas populares, los
acuerdos municipales y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
no pueden prohibir las actividades extractivas en los territorios, dejando
la consulta previa como la referencia normativa en defensa de los dere-
chos colectivos que se defienden de los conflictos asociados al modelo
extractivo en el marco del posconflicto.

Aun cuando la consulta previa ha dado resultados, como los casos de
las comunidades indigenas en Meta y Putumayo mencionados anterior-
mente, otros procesos parecen no tener la misma celeridad, como por
ejemplo el de las comunidades negras en Buenaventura y las denun-
cias del Consejo Comunitario del Rio Naya a la Misién Humanitaria
Buenaventura 2020. En dicho espacio los lideres y las lideresas de la
comunidad manifestaron que, ademds de la mineria ilegal, se habian
establecido cinco concesiones mineras en la parte alta del rio sin que se
les hubiera hecho la consulta previa, lo cual, ademds de representar una
violacién a sus derechos fundamentales y colectivos, es un obsticulo a
la visién propia que tienen de paz, toda vez que estas comunidades bus-
can erradicar los cultivos de uso ilicito y prohibir la mineria ilegal para,
en el marco del posconflicto, sustituirlas por actividades productivas
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sostenibles, como los cultivos agropecuarios, la mineria artesanal y la
elaboracion de bebidas tipicas a base de viche'.

Otro conflicto se vive en la reserva forestal San Cipriano donde, desde
2014, antes de la firma del Acuerdo de Paz, la comunidad y la Corpo-
racion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) vienen manifes-
tando su preocupacion por las actividades mineras que se desarrollan
cerca de la reserva. Si bien dicha actividad extractiva no se adelanta
dentro de los territorios colectivos ni del parque natural Los Farallones,
si se estdn registrando afectaciones al medio ambiente, como la conta-
minacién de los rfos, tal como ocurri6 en la zona del Anchicaya durante
la bonanza minera de la vereda de Zaragoza. Las comunidades siguen
interponiendo recursos legales para evitar que se contintie con la mine-
ria en estos territorios, donde actualmente hay tres poligonos mineros
practicamente en la frontera de la reserva de San Cipriano y uno en el
parque Los Farallones.

El quid de la cuestion es no concebir la paz como un estado, sino como
un proceso, desde la concepcion de paz glocal de Kurtenbach (véase el
Capitulo 2), quien ademds establece que un concepto integral de la paz
requiere de puntos de referencia normativos. Estos son los derechos
fundamentales y colectivos, un marco de referencia relevante porque
toda persona tiene derecho a reclamarlos y a su garantia. Una de las
dificultades principales en el proceso de paz radica precisamente en
que estos derechos se han puesto en practica solo de manera parcial,
como en los casos mencionados, donde, entre otros, se evidencia una
violacién al articulo 79 de la Constitucién politica, el cual establece
que «todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano»,
derecho que no deberia estar condicionado a las actividades del anclaje
econdémico del modelo extractivo.

! Bebida tradicional tipica de las comunidades negras del

Pacifico colombiano realizada de manera artesanal.



2. Las autoridades locales como instituciones
de resolucion pacifica de los conflictos
y construccion de paz integral

El gran reto en el camino hacia la paz es transformar estos conflictos
de tal manera que no evolucionen hacia la violencia. Aqui, tanto las
instituciones formales como las informales desempefian un papel im-
portante. Ambos tipos de institucion «integran» los conflictos, es decir,
sientan normas y procedimientos para gestionarlos.

En los casos mencionados, la respuesta de las autoridades locales y
de los entes de control ha sido débil, propiciando que los conflictos se
prolonguen y la violacién de los derechos fundamentales y colectivos
por parte de las actividades del modelo extractivo sea constante, lo que
constituye una traba al proceso de paz.

Desde la perspectiva de la transformacién de conflictos, las institucio-
nes deben crear o apoyar procesos de cambio constructivos orientados
a reducir la violencia y fomentar la justicia. Un escenario ideal que
en territorios como el de Buenaventura no se ha puesto en practica,
pues la institucionalidad ha desempefiado un papel o de observadora
o a favor del modelo extractivo y de las empresas que lo desarrollan,
como el caso de las comunidades asentadas en los denominados terre-
nos ganados al mar de la comuna 4. En esa ocasion, habitantes de los
barrios Lleras y San José fueron reasentados sin que se les hiciera la
consulta previa, «desterritorializados» en términos de Deleuze y Gua-
ttari (2002), pues fueron sacados de su entorno cultural, determinado
por unas dindmicas de vida en torno al mar, para ser trasladados a un
territorio mds frondoso, alejados del agua, en el denominado proyecto
Ciudadela San Antonio, pasando su antiguo territorio a ser «reterritoria-
lizado», en este caso por infraestructuras para actividades econémicas
asociadas al turismo.

No obstante, estos mismos conflictos motivaron la reconfiguracién de
las redes de poder distrital. El proceso de paz no solo reconfiguré la
estructura ilegal en el pais sino que puso en evidencia que mas alld
de las Farc-EP existian otras agrupaciones armadas ilegales ejercien-
do dominio territorial, como el Clan del Golfo, la Empresa y el ELN,
principalmente para controlar las economias ilegales, pero también para
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influir en lo politico-electoral, tal como se vio en 2019 durante el pri-
mer proceso electoral local desde la firma del Acuerdo de Paz, cuando
restringieron el proselitismo politico a algunos candidatos y candidatas
en los barrios mientras que promovian el de sus aliadas o aliados. Esto
es algo que ha caracterizado las dindmicas politicas de Buenaventura
desde 2007, cuando el puerto entré en una especie de posconflicto ade-
lantado: sin presencia de guerrillas y bajo el control de grupos herede-
ros del paramilitarismo, no era sin embargo el foco de atencién, que era
opacado por la violencia del conflicto armado, sobre todo en la zona
rural o en los municipios aledafios. Las contiendas politico-electorales
se caracterizaban por ser protagonizada por dos candidatos, cada uno
apoyado por alguna de las agrupaciones armadas ilegales en disputa
durante el momento electoral. Esta situacion se repitio en las elecciones
locales de octubre de 2019 con una variable: por primera vez habia un
candidato proveniente de las organizaciones sociales con posibilidades
de ganar. ;Qué tiene que ver el modelo extractivo? Pues bien, entre
mayo y junio de 2017, a solo seis meses de la firma del Acuerdo de Paz,
hubo un paro civico en Buenaventura, movilizacién masiva cuya prin-
cipal reivindicacién era disminuir la brecha de desigualdad del distrito
con respecto a los principales municipios del pais y mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

Al entrar en vigencia el posconflicto y el camino hacia la paz, las or-
ganizaciones sociales en Buenaventura entendieron que la firma del
Acuerdo de Paz del Teatro Colén podria significar, a corto plazo, el fin
de la confrontacién armada, lo cual podia significar asimismo la ausen-
cia de violencia fisica directa. No obstante, también consideraban que
para hablar de paz integral era necesario transformar las condiciones
sociales y econémicas de atraso que en un principio fueron causa del
conflicto armado, aun cuando con el tiempo también su consecuencia, y
que sin darles una solucién no era posible hablar de paz.

Por ello pusieron sobre la mesa una agenda de desarrollo propio, donde
el territorio y las comunidades que lo habitan tienen un papel primordial
por encima del modelo econdmico establecido. Ademds, se opusieron
a la forma en que se estaba implementando el modelo extractivo en la
ciudad, el cual, en lugar de beneficios, estaba violentando a una pobla-
cioén que ya no solo era victima del conflicto armado sino, también, del
modelo de desarrollo hegemonico.



De esta manera, después de los veintisiete dias de movilizacién y ne-
gociacion con el gobierno nacional se posicioné con mayor fuerza el
Comité del Paro Civico, una organizacion intergremial e interorganiza-
cional compuesta por lideres y lideresas de organizaciones que desde
afios atrds reivindican los derechos colectivos y se oponen a modelos
como el extractivo. Estas organizaciones aprovecharon la coyuntura y
la fuerza conjunta que tenian para poner en disputa sus propias agendas
de desarrollo a las establecidas.

Desde ese momento se viene realizando un mayor control de los pa-
tios de almacenamiento de carbdn a cielo abierto, y como resultado se
cerraron dos de los cinco que operaban. En cuanto al POT, en el que
estaban definidos megaproyectos de turismo como el malecén bahia de
la Cruz, va a ser sometido a consulta previa. Por consiguiente, el Co-
mité del Paro Civico pasé a ser un actor protagénico en Buenaventura,
incidiendo y generando opinién en la vida politica y social de la ciudad
durante dos afos. El Comité se volvid el vocero de las comunidades
étnicas y de la poblacién urbana, capitalizando los conflictos sociales
y socio-ambientales generados por las actividades econdmicas de un
modelo de desarrollo impuesto.

En consecuencia, este movimiento social le gand la Alcaldia de Buena-
ventura a las maquinarias politicas y las estructuras criminales, donde
ademds de ser un actor de gran influencia politica, otrora oposicién al
establecimiento, ahora es la primera autoridad institucional. Es decir
que el Comité canaliz6 la inconformidad por medio de sus organiza-
ciones y lideres y lideresas adscritas y ademads tiene la posibilidad de
resolverlas como gobierno local. Es el aporte del modelo extractivo en
Buenaventura: oponerse a él permiti la reconfiguracién del poder poli-
tico local con una agenda de paz e implementacién del Acuerdo de Paz.

3. Conclusiones

Kurtenbach (véase el Capitulo 2) manifiesta que los cambios sociales
y la evolucién de la sociedad transforman las estructuras sociales, del
mismo modo que alteran la distribucién del poder entre las diferentes
partes implicadas. En general, podemos decir que los conflictos surgen
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cuando chocan dos o mds intereses divergentes o cuando varios indi-
viduos o grupos sociales se oponen entre si. Estos conflictos se pueden
reprimir, gestionar de manera constructiva y pacifica o derivar en dis-
tintas formas de violencia.

Como se explica en el capitulo 2 de este libro, “algunos estudiosos de
la complejidad de ciertas situaciones (Vallacher et al., 2010: 120) sos-
tienen que la paz tan solo se puede lograr con una estrategia «tdndem»
en la que, ademads de reducir o eliminar los factores negativos, también
se deben fomentar y estimular las relaciones positivas. Teniendo esto
en cuenta, terminar —o lograr la ausencia de— la guerra ser4, en el mejor
de los casos, un primer paso hacia la paz. Paralelamente, se deberan re-
ducir otras formas de violencia fisica directa y habra que promover las
relaciones positivas entre las personas. Esto significa que los procesos
de paz son procesos complejos y no lineales.

Por esta razon, no se puede decir categdricamente que el rol del modelo
extractivo solo ha sido de trabas al proceso de paz. Si bien la forma
imponente en la que se desarrollan las actividades asociadas a este mo-
delo vulnera la integridad individual y colectiva de las comunidades, ha
servido para hacer aflorar las conflictividades en torno a los territorios,
las cosmovisiones de desarrollo y el protagonismo de las comunidades:
factores necesarios en la construccién de una paz integral en el entendi-
do que los conflictos no representan un obstaculo a la paz, sino la forma
de resolverlos.

Casos como el del paro civico en Buenaventura durante mayo y junio
de 2017 son una forma de construccion de paz, donde el modelo ex-
tractivo, que no estuvo en discusion durante las negociaciones de paz,
si lo estuvo durante esta movilizacién en la que se exigié modificar el
desarrollo de sus actividades econdmicas, para que generen beneficios
a la poblacion, ya que, ademds de la ausencia de violencia, se pretende
un desarrollo econdémico y social para la comunidad que sea amigable
con el medio ambiente.
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Un minero muestra el resultado de fundir una pequefia porcién de oro. Marmato,
departamento de Caldas, 11 de junio de 2011. Foto: Federico Rios.






Economias ilegales y
paz en Colombia

Catalina Nifo Guarnizo

Como muestran la mayoria de las entrevistas incluidas en este libro, las
economias ilegales han sido un factor muy importante en las diversas
dindmicas de conflicto y conflictividad en Colombia, desde la escala
interpersonal y de convivencia ciudadana hasta la social y politica en
el &mbito nacional, aun si su influencia es mds evidente en lo local y
regional. En este texto se recogen algunos de los testimonios surgidos
de las entrevistas y grupos focales que se hicieron en el desarrollo de
este proyecto, para ilustrar el impacto de las economias ilegales en los
territorios analizados y en las concepciones que las comunidades tienen
sobre lo que significa la paz, en un contexto en el que existen también
otros factores interrelacionados que agudizan dicho impacto: un con-
flicto armado largo y degradado, la ausencia o la inoperancia de las
instituciones del Estado, la desconfianza de las comunidades frente a
las autoridades. El texto también sefiala la oportunidad que representa
(¢0 representaba?) el Acuerdo de Paz de La Habana frente a las econo-
mias ilegales, y los problemas que ha enfrentado su implementacion,
relacionados también con el impacto que esas economias tienen sobre
la integridad fisica y los derechos humanos. Siguiendo la linea de las
entrevistas, se plantean luego posibilidades de transformar las dindmi-
cas de violencia que generan los mercados ilegales y se identifican los
actores que pueden incidir en esa transformacién. Por tltimo, se hacen
algunas consideraciones sobre la coyuntura actual y los efectos que la
pandemia puede tener sobre las economias ilegales y sobre los actores
que trabajan en el terreno intentando construir mejores condiciones de
convivencia y de paz para las comunidades en el pais.
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1. Las economias ilegales: uno de varios
ingredientes en nuestro caldo de violencia

Las economias ilegales han desempefiado un papel central en Colombia
desde hace al menos treinta afios, tanto en las dindmicas del conflicto
armado, como en otro tipo de conflictos sociales e incluso politicos que
se juegan sobre todo en lo local y lo regional, pero que tienen también
impactos en el &mbito nacional. Los recursos de estas economias, espe-
cialmente la del narcotrafico, pero también de la mineria ilegal, el con-
trabando, la extorsién a pequefia y gran escala, la trata de personas o el
lavado de dinero, han sido una fuente clave de financiacion de diversos
grupos armados ilegales, de izquierda y derecha, con aspiraciones o al
menos discursos politicos o de naturaleza puramente criminal. También
han representado oportunidades de movilidad social para sectores de las
poblaciones locales que se sienten ignorados por el Estado. El siguiente
testimonio refleja bien esa situacion:

«La coca hizo sujeto de derechos a muchas personas, y por qué?
Porque los derechos en este pais se compran, entonces si la coca
me dio plata, con la coca fui y me hice atender en el médico, con
la coca fui y mandé a mi hijo a la universidad, con la coca arreglé
mi casa y con la coca damos para arreglar la via» (Grupo focal en
Tibud, Norte de Santander).

Existe un consenso relativo entre expertos y analistas con respecto a
que, sin esos recursos ilegales, el conflicto armado en Colombia habria
terminado hace bastante tiempo. Esto no significa que la ausencia de
dichos recursos implique de manera directa el logro de una paz soste-
nible. Muchos otros factores influyen en las dificultades que el pafs ha
tenido y sigue teniendo para transformar las maneras de relacionarse y
convivir de sus ciudadanos. Las formas en que se ha dado el proceso
de descentralizacion, el clasismo y racismo de las élites centralistas del
pais, y las formas clientelares y corruptas del juego politico son algunos
de ellos, mencionados en las entrevistas.

Un factor central en esas dificultades para construir condiciones de con-
vivencia més pacificas en todos los niveles, y que ha potenciado de
modo particular el papel que han tenido las economias ilegales y los
actores que las controlan en la vida politica, social y econdmica en mu-



chas regiones del pais, es la ausencia o la debilidad de las instituciones
del Estado en ellas (Crisis Group, 2019; Felbab-Brown, 2020). Ello se
evidencia en la falta de acceso a bienes y servicios publicos de educa-
cién y salud, por ejemplo, pero sobre todo de mecanismos de resolucién
de conflictos entre la ciudadania, de acceso a la justicia y de seguridad y
garantfa para la vida y los bienes de la poblacién. Como bien se sefiala,
por ejemplo, en una entrevista en Buenaventura:

«(...) desde el &mbito familiar los elementos de conflictividad estdn
asociados con la ocurrencia de agresiones verbales y fisicas, como
resultado de la carencia de acuerdos de solucién o tramite dialdgi-
co frente a las causas de los conflictos. Con frecuencia se observa
la intervencién intimidatoria de algunos familiares, generalmente
vinculados a actividades ilicitas o a grupos armados al margen de
la ley (...)» (Entrevista en Buenaventura, Valle del Cauca).

Esa falta de presencia histdrica ha hecho que las comunidades pierdan
confianza no solo en las capacidades del Estado central, sino también
en su voluntad para cumplir con sus funciones. En estas regiones las
instituciones publicas carecen de legitimidad a los ojos de la gente.
Como sefiala un participante en una entrevista realizada dentro de este
proyecto:

«Tibu estd marcado por el 99% de sus necesidades insatisfechas
en todos los sectores, esto genera un cierto rechazo de las comuni-
dades hacia la institucionalidad y a su vez afinidad con los grupos
ilegales dentro de la comunidad, porque ellos llevan un proyecto
productivo, brindando herramientas para que se auto sostengan»
(Entrevista en Tibu, Norte de Santander).

La otra cara de esta moneda es la desconfianza de las élites centrales
frente a las capacidades de las comunidades locales y sus lideres y li-
deresas para administrar recursos y tomar decisiones sobre los asuntos
que les afectan. Desde los centros de poder, particularmente Bogot4,
se asume que se sabe qué se debe hacer y como debe hacerse en es-
tas regiones, y hay poco espacio para consultar la opinién o convocar
la participacion de las poblaciones rurales, que generalmente son vis-
tas como atrasadas, presas de practicas clientelares y necesitadas de la
mano asistencialista del Estado.
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El circulo vicioso que se genera en la relacion de desconfianza mutua
entre el centro y las regiones del pais se ha convertido en el obsticulo
fundamental para la construccion de un contrato social que permita el
fortalecimiento de la democracia y la construccion de una paz sosteni-
ble (Rettberg, 2018).

Como muestran las entrevistas realizadas para este proyecto, estos fe-
némenos se observan con claridad en los territorios. La region del Ca-
tatumbo, Buenaventura, el norte del Cauca, La Guajira y el Meta son
todas regiones en las que el Estado, al menos en la forma en que se
lo concibe desde el centro, ha tenido poca o ninguna presencia. Todas
son zonas periféricas, fronterizas en términos de desarrollo y de vincu-
los con las partes més urbanizadas, industrializadas y desarrolladas del
pais, y en todas ellas se observan complejas dindmicas de violencia y de
presencia de economias ilegales.

El Meta fue hasta hace relativamente poco un drea de colonizacidn, a la
que llegaban personas desplazadas de otras partes del pais por la falta
de oportunidades o por la violencia bipartidista que caracterizé toda la
mitad del siglo XX. Mesetas fue uno de los municipios que hizo parte
de la zona de distension establecida durante el fallido proceso de paz
del Caguén entre la administracion de Andrés Pastrana (1998-2002) y
las Farc-EP , que por mucho tiempo fueron el tnico Estado, ejerciendo
como la autoridad local y mediando en las relaciones entre los habitan-
tes:

«Hubo cosas buenas como que no habia robos, uno podia dejar lo
que fuera abierto, la casa abierta, no habia un robo. Un compafiero
de estudio una vez se rob6 unas gallinas y lo pusieron a barrer en
el parque con un letrero: “Me tienen barriendo en el parque porque
robé gallinas”. ;Quién iba a hacer algo?» (Entrevista en Mesetas,
Meta).

Buenaventura y el norte del Cauca, zonas con una alta proporcion de
poblacién afrodescendiente e indigena, han sido territorios marcados
por conflictos étnicos, por el conflicto armado, y en los que los grupos
criminales organizados se han disputado violentamente el territorio y
han establecido corredores de transito para bienes ilicitos. Todo esto ha
sido una fuente constante de inseguridad y violencia contra las comuni-
dades locales, tal como recogen las entrevistas respectivas.



La Guajira, por su condicién de territorio de frontera con Venezuela y
con el mar Caribe, y también por sus dindmicas sociodemograficas, ha
sido histéricamente una region de contrabando, y en los afios setenta y
ochenta fue el epicentro de la llamada bonanza marimbera, la entrada
de Colombia al mercado internacional de las drogas. La otra parte de la
frontera colombo-venezolana estudiada para este libro, el Catatumbo y
Cucuta, también ha servido como zona de trénsito de diversos bienes y
servicios ilegales: contrabando, trifico de drogas y gasolina, migracion
ilegal y trata de personas.

2. El Acuerdo de Paz: una oportunidad,
cperdida?, frente a las economias ilegales

Las negociaciones de paz entre el gobierno del presidente Juan Manuel
Santos (2010-2018) y las Farc-EP, que tuvieron lugar en La Habana
entre 2012 y 2016, parecian ser una oportunidad de oro para buscar
atender no solo el problema histérico de las economias ilegales, sino
también para transformar las regiones mas afectadas por el conflicto
armado, consolidar la presencia y la legitimidad del Estado en todo el
territorio y comenzar a construir una paz sostenible. El proceso gener6
muchas expectativas, quizd demasiadas, en particular en los territorios
mads afectados por el conflicto:

«Habia mucha expectativa, pues el Acuerdo de Paz seria la solu-
cién de muchas cosas, sobre todo habria inversion social ya que
eso reclama el Catatumbo, incluso las personas de Cafio Indio de-
cian que por el hecho de ser Zona Veredal tendrian en cierta parte
prioridad para la solucién de tantas problematicas» (Entrevista en
Tibu, Norte de Santander).

La agenda inicial de negociaciones pone de presente que ambas partes
entendian la centralidad de la transformacidon de los territorios. Esto se
evidencia en la inclusién del punto 1 sobre reforma rural integral, el
punto 2 sobre participacién politica y el punto 4 sobre la solucion al
problema de las drogas. En esa linea, el Acuerdo Final plante6 estrate-
gias que, de implementarse, podrian tener un efecto realmente transfor-
mador para el desarrollo del pais y para la forma en que se relacionan
las regiones con el centro.
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Asi, para la transformacién del campo, el Acuerdo contempld la crea-
cién de un Fondo de Tierras para distribuir tres millones de hectdreas
en diez afios y un programa de formalizacién masiva de tierras para
pequefios y medianos campesinos, asi como inversiones en infraestruc-
tura, adecuacion y recuperacion de suelos, proyectos productivos y de
comercializacién, asistencia técnica y capacitacion de los beneficiarios.
Un elemento crucial fue la creacion de los PDET, como instrumentos
de planificacién y gestién del desarrollo construidos y monitoreados de
manera participativa desde los territorios de ciento setenta municipios
priorizados'.

En cuanto al problema de las drogas de uso ilicito, se buscaba un nuevo
tratamiento del fendmeno, de los cultivos hasta el consumo, con un
enfoque de salud publica y derechos humanos. En esa linea se cre6 el
ambicioso Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilici-
tos (PNIS) con el objetivo de priorizar la sustitucién voluntaria, generar
desarrollo en las regiones afectadas, integrarlas a los circuitos econ6-
micos nacionales y facilitar la superacion de la desconfianza histérica
entre autoridades y comunidades, ademéas de implementar mecanismos
para proteger los Parques Nacionales Naturales y otras dreas sensibles.

Sin embargo, la oportunidad que constituia el Acuerdo parece estarse
perdiendo por las dificultades que ha enfrentado su implementacidn.
Esas dificultades tienen que ver con diversos factores, que se relacionan
entre si. Por un lado, es claro que la postura y las politicas del actual
gobierno nacional, elegido con una agenda explicitamente opuesta al
Acuerdo de La Habana, debilitan los esfuerzos de implementacion e
ignoran asuntos claves relativos a los puntos més transformadores del
Acuerdo: los de reforma rural integral y participacion politica.

«El proceso era una esperanza de las victimas para encontrar con-
suelo, una oportunidad para saber la verdad de lo que pas6. Hoy
esa esperanza no es muy real, porque a este gobierno le interesa
invertirle més a la guerra que a proyectos sociales. Santos no fue un
santo, pero en Buenaventura la guerra disminuyd, desde que llegé
Duque la guerra volvié a Buenaventura: toques de queda, patrullas

! Para mds detalles, véase http://www.odc.gov.co/Por-

tals/1/encuentro-regiones/docs/programas_desarrollo_en-
foque_territorial ART.pdf
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en los barrios, incremento de la violencia. Se perdié la esperanza
de una paz» (Grupo focal en Buenaventura, Valle del Cauca).

La visién del gobierno sobre el desarrollo del campo pasa por el forta-
lecimiento de la agroindustria a gran escala, lo que va en directa contra-
via con la vision establecida en el Acuerdo que se enfocaba en generar
oportunidades para los pequefios productores. Las agencias guberna-
mentales creadas para la implementacion estan desfinanciadas, no lo-
gran trabajar de manera coordinada y en varios casos estdn dirigidas
por personas que se oponian al Acuerdo incluso desde que se estaba
negociando (Dfaz, 2019).

«La oferta institucional del Estado con las agencias que creé para
la implementacion del Acuerdo de Paz, aparte de la ART (Agencia
de Renovacion del Territorio), las demés agencias no han sido fun-
cionales, (...) es muy complejo que una organizacion productiva
pueda acceder a la oferta de la ADR (Agencia de Desarrollo Rural),
terminan accediendo los que tienen un nivel productivo més alto
o los que tienen un musculo financiero, de resto no. Ni decir de la
ANT (Agencia Nacional de Tierras). La oferta del Estado como tal
es inoperante» (Entrevista en Tibud, Norte de Santander).

Por otro lado, diversos grupos armados, el ELN, las disidencias de las
Farc-EP y otros actores criminales, siguen teniendo presencia en los
territorios, compitiendo entre ellos por el control de rutas de trafico y
mercados ilegales, y ejerciendo control sobre las poblaciones en sus
zonas de influencia. Todo ello hace que la violencia esté de nuevo en
aumento después de 2017, el afio mds seguro en tres décadas. En el caso
del grupo focal de Santander de Quilichao, por ejemplo, varios parti-
cipantes hablaron del recrudecimiento del conflicto tras la salida de las
Farc-EP y de la «profunda incertidumbre que se comenzd a sentir» con
la llegada de otros actores «como el ELN o disidencias», que como lo
expresé un lider «no es muy claro quiénes son, pero si es claro que es-
tdn mds cercanos a la delincuencia comin que a mantener un proyecto
politico como el que caracterizaba a las Farc».

El recrudecimiento del conflicto se evidencia de manera dramética en
los continuos asesinatos de lideres y lideresas sociales y defensores de
derechos humanos. Aunque los datos al respecto varian segtn las fuen-
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tes, el asesinato de personas con liderazgos sociales es un fendmeno
muy claro, como lo muestra el llamado de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al gobierno
nacional, hecho en enero de 2020, al sefialar que en 2019 al menos
ciento siete lideres, lideresas y activistas habian sido asesinados, lo que
se suma a los ciento quince de 2018 y a los diez que murieron en las
primeras dos semanas de 2020 (Semana.com, 2020). La respuesta del
gobierno frente a esta tragedia ha sido lenta, poco efectiva y totalmente
carente de empatiaZ.

Por otro lado, es necesario sefialar que partes de lo acordado en La
Habana, especificamente algunas caracteristicas del PNIS, representan
retos de implementacion que aun un gobierno con la mayor voluntad
politica tendria problemas en superar. El disefio del programa, de en-
tregar subsidios a las familias cultivadoras que arrancaran sus matas de
coca, generd incentivos negativos para que otras familias comenzaran
a cultivar para recibir el beneficio, o descontento entre quienes no lo
recibieron porque, por la razén que sea, no participan en la economia
de la coca. Y aunque esta no es la tnica causa del crecimiento de los
cultivos de coca, es innegable que estos comenzaron a aumentar sustan-
cialmente a partir de 2013 y alcanzaron su maximo histérico en 2017,
de acuerdo con los datos tanto del Departamento de Estado como del
Sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos (Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc)-Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci), 2020). Las razones de este
incremento son multiples y tienen que ver con la reconfiguracion de los
actores armados en los territorios de los cuales salieron las Farc-EP; los
bajos niveles de erradicacién manual y sustitucién en zonas claves para
la produccién, relacionados con las dificultades de acceso y riesgos de
seguridad para los equipos de erradicadores, junto con la prohibicién
de las aspersiones aéreas con glifosato a partir de 2015; el aumento de
las incautaciones de cocaina que podria haber estimulado la siembra de
coca; y, es necesario reconocerlo, los incentivos perversos generados
por lo acordado en el proceso de paz en relacién con los beneficios que
recibirian las familias cultivadoras (Garzén y Llorente, 2018).

2 Las declaraciones de Alicia Arango, entonces ministra
del Interior, comparando las muertes de lideres y lideresas
con las relacionadas con el robo de celulares son el ejemplo

mds patente de esa postura.



Otro de los problemas del PNIS es que su estructura no favorece el for-
talecimiento del tejido social en las comunidades donde se implementa,
dado su enfoque en los nicleos familiares. Ademads, por su concepcion,
el costo del programa es enorme. Alrededor de 130.000 familias firma-
ron acuerdos colectivos para hacer sustitucion voluntaria y unas 99.000
se vincularon al PNIS con la firma de acuerdos individuales. Para 2019
el programa requeria una inversion de $1,6 billones de pesos para cum-
plir sus compromisos bésicos, que no incluyen a quienes solo tienen
acuerdos colectivos. La erradicacidon voluntaria ha sido muy exitosa:
el nivel de cumplimiento de las familias comprometidas con ella es
de 94% vy el nivel de resiembra, de acuerdo con Unodc, de 0,6%. En
palabras de uno de los participantes en el grupo focal hecho en Tibi en
2019, frente a la pregunta sobre lo que es la paz:

«En la Zona Veredal de Caiio Indio que eran cinco veredas mas,
erradicaron el cien por ciento de la coca, ellos mismos, sin necesi-
dad que el gobierno les diera pa’ que lo arrancaran, para ahorrarle
eso al gobierno y esta es la fecha y los pagos no llegaron. Hablar
de paz para la gente es algo efimero, para ellos la paz estd en poder
sustituir la coca y quieren sustituirla».

Sin embargo, el gobierno del presidente Duque ha priorizado la erra-
dicacion forzada de los cultivos y quiere reanudar las fumigaciones
aéreas con glifosato, y tomo la decision de no vincular a las més de
33.000 familias que firmaron acuerdos colectivos, argumentando que
para ello se necesitarian $1,3 billones de pesos adicionales (Fundacién
Ideas para la Paz, 2019). Por supuesto, esta postura solo profundiza la
desconfianza de las comunidades frente al Estado y mina también el
apoyo que existia en las regiones al Acuerdo. Asi se expresé en el grupo
focal de Tibu:

«La gente con el proceso de paz tuvo una ilusiéon muy grande, que
fue un mal ejemplo, porque una negociacién con el ELN ya no va
a ser posible. Comunidades que lo dieron todo como Cafio Indio,
comunidades que estdn aguantando hambre hoy en dia por erradi-
car toda su coca, entonces hubo un concepto de paz, que usted les
nombra la palabra paz a ellos y le sacan un machete y lo sacan de
alla de una» (Grupo focal en Tibti, Norte de Santander).
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Obviamente, otras comunidades que estaban en conversaciones para
suscribir acuerdos, pero no alcanzaron a hacerlo antes del cambio de
gobierno, tampoco tendran la posibilidad de hacerlo. Frente a ese pano-
rama cabe la pregunta sobre si un disefio enfocado a la transformacién
mds integral de esos territorios, que los dotara de infraestructura de
transporte y comunicaciones y de servicios que promovieran su inclu-
sién en los circuitos econdmicos y comerciales legales del pais, mds
que a dar subsidios a las familias cultivadoras, habria tenido mds senti-
do y, ademads, més éxito.

Un ultimo factor que impacta negativamente la implementacion del
Acuerdo son los problemas de coordinacién interinstitucional, particu-
larmente entre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, pero
también por la division de responsabilidades sobre los asuntos de dro-
gas en multiples instancias y agencias del gobierno. Este es un proble-
ma que viene desde la administraciéon Santos, como sefalé el primer
informe «;En qué va la sustitucion de cultivos ilicitos?», publicado en
julio de 2017 por la Fundacidn Ideas para la Paz, y que genera duplica-
cion de esfuerzos, un gasto no optimizado de los limitados recursos con
los que cuenta el programa y retrasos muy significativos en el cumpli-
miento de los compromisos que el Estado adquirié con los campesinos
que arrancaron sus cultivos (Colombia2020,2020a, b, c y d).

Como se sefala en las entrevistas, en algunas de las regiones analiza-
das en este libro hay familias inscritas en el PNIS: en el Meta, el Cau-
ca y Norte de Santander hay mds de 18.000, y en esos departamentos
casi 4.000 hectareas de coca han sido erradicadas voluntariamente. Sin
embargo, la situacion actual en esas regiones es dramatica. En Mese-
tas (Meta) han sido asesinados dos excombatientes de las Farc-EP en
menos de un afio y otras personas desmovilizadas han denunciado ca-
sos graves de persecucién e intimidacién. Por su parte, el Cauca no ha
vivido los dividendos de la paz. La violencia entre grupos armados en
esa zona continda y el asesinato de lideres y lideresas sociales, desmo-
vilizados de las Farc-EP y miembros de las comunidades indigenas ha
arreciado en los dltimos meses: doscientos quince lideres y lideresas y
al menos treinta y seis excombatientes han sido asesinados o asesinadas
desde que se firmo el Acuerdo de Paz, en hechos ocurridos en treinta y
siete de los cuarenta y dos municipios del departamento. Las amenazas



de muerte y las intimidaciones también han aumentado, en general sus-
critas por las Aguilas Negras y las Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia (El Espectador, 2020).

Y como se refleja en los testimonios surgidos en las entrevistas y los
grupos focales, en el Catatumbo la situacién también es muy compleja,
alimentada por factores diversos que deberian abordarse integralmente:
los diferentes grupos armados que se disputan el control y la regulacién
de la regioén y de sus economias ilegales, el impacto de la crisis vene-
zolana y de la dindmica de la migracién masiva de venezolanos por la
frontera, y el deterioro de la seguridad y su impacto humanitario gene-
rado por los dos primeros (Fundacién Ideas para la Paz, 2020).

En Buenaventura, como muestran las entrevistas, la violencia aumento
después de la firma del Acuerdo y los homicidios, la extorsién y las
amenazas, asociados o no al trafico de drogas, son un problema grave.
De acuerdo con un reporte del International Crisis Group, el modelo
de extorsidon que existe en el puerto es muy sofisticado y es la causa
del alto costo de vida, aun si la ciudad es una de las mas pobres de Co-
lombia (International Crisis Group, 2019). En ese escenario, la falta de
oportunidades de movilidad social, sobre todo para la poblacién joven,
hace muy complejo encontrar una solucién sostenible a los factores que
generan violencia e inseguridad en el puerto mds importante del paifs,
que histéricamente ha crecido y desarrollado sus operaciones de espal-
das a la poblacién local. Todo esto quedé evidenciado en las conver-
saciones en el marco de los grupos focales hechos para este proyecto:

«Vemos que por la falta de educacién y de estabilidad econémica
se han generado otras dindmicas en la poblacién, en especial en los
jovenes, quienes por falta de oportunidades laborales entran a par-
ticipar en economias ilegales o en los grupos al margen de la ley».

Por supuesto, esto legitima a los actores armados, que son quienes ejer-
cen la autoridad y dan oportunidades a la poblacién local.

«En Buenaventura la autoridad ha perdido la legitimidad, se ha
desdibujado, por esto, las personas han empezado a identificar a
grupos armados al margen de la ley como la autoridad».
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La mineria ilegal, el otro negocio importante en las economias ilici-
tas, representa el unico sustento de algunas poblaciones en regiones
como el Pacifico narifiense, el bajo Cauca y el Chocd, y es una activi-
dad importante en el norte del Cauca, como se sefiala en las entrevistas
en Santander de Quilichao. Esta dindmica solo refuerza el poder y el
control de los grupos armados sobre las y los habitantes, a la vez que
tensiona su relacion con el Estado. Aqui es importante mencionar que
tanto la mineria ilegal como el trafico de drogas involucran en muchos
casos la participacion activa de la poblacién local, que recibe beneficios
concretos por esa participacion, como el pago de «compensaciones»
por dafios ambientales causados por la mineria ilegal o por el acopio o
transporte de cargamentos de drogas en lanchas rdpidas hacia Centro-
américa. Y aunque el actual gobierno insiste en su lema de la defensa
de la legalidad, la realidad en los territorios es que, sin esos recursos de
las economias ilegales, el sustento y la vida de poblaciones que ya son
extremadamente vulnerables también se ven afectados.

A pesar de esto, el comin denominador de las intervenciones hechas
por las instituciones del Estado ha sido su énfasis en el aumento de la
presencia militar en los territorios y, en términos del discurso, su insis-
tencia en la necesidad de combatir y erradicar las economias ilegales,
sin plantear soluciones a las consecuencias negativas que eso tiene en
la vida de las poblaciones locales. Atn no se ha logrado una verdadera
articulacion institucional que permita al menos instalar las condiciones
necesarias para construir una paz sostenible y transformar la situacién
de los territorios. Y esto es algo que se menciond en las entrevistas y
grupos focales:

«;,Cémo hablar de paz, cuando no hay suficientes oportunidades
para el trabajo, no hay condiciones de salud o educacion dignas?»
(Grupo focal en Santander de Quilichao, Cauca).

«Para lograr una paz sostenible es necesario solucionar la desigual-
dad, los problemas de vivienda, de educacién, de salud, de tierras y
de trabajo digno» (Entrevista con excombatiente, Mesetas, Meta).



3. Oportunidades de transformacion
de los conflictos

Como muestran las entrevistas, en los territorios existen diversas ins-
tituciones formales e informales, publicas, comunitarias y privadas,
que llevan a cabo diversas tareas de organizacion y gestion de la vida
comunitaria, desarrollo productivo y social, solucién de conflictos y
activismo politico. Estas instituciones cumplen papeles variados en la
transformacién de los conflictos locales y también de los que se rela-
cionan con los 4mbitos regional y nacional. En lo que tiene que ver con
los conflictos generados por las economias ilegales, el nivel de depen-
dencia de una comunidad o territorio de dichas economias determina
el rol que cada institucion/actor puede desempefiar en transformar esos
conflictos.

En esa linea, en las regiones con poblacion indigena y afro, como San-
tander de Quilichao y Buenaventura, las autoridades tradicionales (los
consejos comunitarios y los cabildos o asociaciones de ellos) cumplen
funciones de organizacién politica interna, mediacién y solucién de
conflictos y lucha por los derechos de estos grupos frente a las autorida-
des del gobierno nacional e incluso frente a los actores armados ilegales
que operan en los territorios y que controlan (o se disputan el control
de) las economias ilegales. Es el caso, emblematico, de la Guardia In-
digena del Norte del Cauca, que por afios se ha enfrentado a los actores
armados que han intentado controlar sus territorios para beneficiarse en
especial de la economia del narcotrafico, con enormes costos en vidas
de los miembros de la Guardia y debilitamiento al tejido comunitario.
Por su parte, las comunidades campesinas se organizan por medio de
las Juntas de Accién Comunal que, en algunas regiones, por ejemplo
en el Catatumbo, han sido fundamentales para generar lazos de solida-
ridad y sana convivencia, y promover acciones colectivas para evitar o
mitigar los impactos del conflicto armado y de la presencia de actores
armados ilegales en el territorio, como en el ejemplo de la comunidad
de Pacelli.

Al mismo tiempo, hay que reconocer que las relaciones de las poblacio-
nes locales con las economias ilegales y con los actores que las contro-
lan son complejas y pueden ir desde el enfrentamiento hasta la coope-
racion y la colaboracién mutua, teniendo en cuenta que hay regiones en
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donde el sustento de muchos y muchas pobladores viene de su trabajo
en el marco de dichas economias. En la vereda de Caiio Indio, en Tibu,
esto se observa de manera clara y se ve reflejado en los testimonios
recogidos en el grupo focal: muchos y muchas habitantes vivian de sus
cultivos de coca y buena parte estaban dispuestos a sustituir esos culti-
vos ante la esperanza de que el Acuerdo de Paz generaria cambios sos-
tenibles en la regién. En Buenaventura la existencia de esas relaciones
de cooperacién y coercion también surgieron en las conversaciones en
los grupos focales:

«Inicialmente estos actores armados ilegales eran personas fora-
neas que llegaban a las comunidades y se asentaban en los barrios
mds lejanos, pero con el tiempo fueron vinculando a los jovenes
mads vulnerables de la zona y las veredas. Ofrecian a la poblacién
un millén de pesos y un arma sin importar qué uso les dieran a
estas».

Los grupos de desmovilizados y desmovilizadas también se estdn con-
virtiendo en actores que hacen parte de la vida social y politica local, y
a pesar de que en algunas regiones excombatientes estdn siendo perse-
guidos y perseguidas, y asesinadas y asesinados, no se puede dejar de
lado su potencial como transformadores de conflictos en las zonas en
las que se han asentado.

En algunas regiones la iglesia catdlica también ha jugado un rol im-
portante, apoyando a las organizaciones comunitarias en la creacion
de mecanismos de solucion de controversias, en la visibilizacion de los
problemas que afectan a las poblaciones locales e incluso como parte de
alianzas entre autoridades locales, comunidad internacional, empresa-
rios y comunidades, como esté incurriendo con el proyecto de compra
del terreno en donde se ubica el ETCR de Cafio Indio. En Buenaventura
la iglesia también ha sido un actor clave, apoyando local y nacional-
mente a las organizaciones comunitarias y étnicas en sus luchas para
atender los graves problemas socioeconémicos, politicos y de seguri-
dad que enfrenta la ciudad.

Los y las empresarias y asociaciones empresariales también han des-
empefiado roles, positivos y negativos, en los conflictos que surgen en
las zonas en las que operan. De hecho, frente a la influencia de las



economias ilegales, las empresas estdn en una posicion privilegiada en
tanto que pueden convertirse en generadores de empleo o de proyectos
productivos en asocio con organizaciones o cooperativas locales, e in-
cluso en facilitadores de didlogo entre diversos actores de la comuni-
dad para la promocion del desarrollo local. La Corporacién Vallenpaz,
mencionada en entrevistas en Santander de Quilichao, es un ejemplo de
este tipo de accién que puede tener un gran potencial transformador de
los conflictos.

Con respecto a las autoridades del orden local, departamental y na-
cional, su papel en términos de la gestién de conflictos varia mucho
dependiendo de las caracteristicas del territorio. En casos como el de
Buenaventura, en las entrevistas y los grupos focales quedé patente la
desconfianza de las comunidades sobre todo frente a las autoridades
nacionales y a las instituciones de la fuerza ptblica, a las que perciben
como desinteresadas en los problemas del territorio o como estigmati-
zadoras e incluso victimarias de la poblacién local. Esto explica ademas
por qué los actores criminales asociados a las economias ilicitas tienen
mayor legitimidad entre algunos sectores sociales que las entidades pu-
blicas. En otros casos se reconoce la voluntad, sobre todo de las alcal-
dias y las gobernaciones, como en el caso de Tibu, para apoyar procesos
de transformacion, en particular los relacionados con la reinsercién de
las personas desmovilizadas de las Farc-EP.

En cuanto a las organizaciones de la cooperacion internacional, en va-
rios casos se reconoce su papel de apoyo a las comunidades locales y su
funcién como caja de resonancia de los problemas que estas enfrentan,
entre ellos los generados por las economias ilegales, ante las autorida-
des nacionales, la opinién publica y otros actores internacionales.

Un elemento que conviene resaltar con respecto a las oportunidades de
transformacion de los conflictos relacionados con las economias ilega-
les es el rol central que tiene la iniciativa local para enfrentarlos. Una
publicacién reciente de la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fes-
col) y la Fundacién Ideas para la Paz, El catdlogo de las pequerias so-
luciones. Alternativas para sustituir los cultivos de coca en Colombia,
de Andrés Bermudez Liévano y Juan Carlos Garzén (2020), parte de
sefalar la importancia de, precisamente, enfocarse en lo local y recono-
cer que los cultivos ilicitos, factor central de las economias ilegales en
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Colombia, no son solo un gran problema tnico e igual en todos lados,
sino «un conjunto de problemas concretos que, identificados y enten-
didos apropiadamente, pueden ser resueltos, uno a la vez» (Bermidez
Liévano y Garzén, 2020: 15). El libro retoma diez experiencias en las
que comunidades locales han buscado maneras de salir de las econo-
mias ilegales vinculadas al narcotrafico y analiza los obsticulos que
enfrentaron, la forma en que buscaron superarlos y los logros que con-
siguieron. El propésito es alimentar el debate y dar ideas sobre cémo
otros actores (las y los funcionarios publicos, las instituciones locales
y nacionales y las agencias de cooperacion internacional y las grandes
empresas) pueden apoyar este tipo de iniciativas para comenzar a cons-
truir soluciones concretas a los problemas especificos que enfrenta cada
comunidad, en lugar de perseguir una solucion unica que sirva para
todo y que claramente no existe.

4. La coyuntura del coronavirus

El manejo que las autoridades han dado al asunto de los cultivos ilicitos
en el contexto de la pandemia es un ejemplo mds de las dificultades de
generar condiciones de paz y la transformacién de los territorios. Las
erradicaciones forzadas han continuado en Putumayo, el Catatumbo, el
Cauca, Chocd, Narifio, Cérdoba y Caquetd, en contravia no solo con
el Acuerdo de Paz sino también con la medida de cuarentena nacional
ordenada por el presidente Ivdn Duque. Las erradicaciones ponen en
riesgo la salud y la seguridad alimentaria de las comunidades que se ven
obligadas a salir de sus casas, violando la cuarentena, para defender sus
cultivos que son a fin de cuentas su tinico medio de sustento.

Al momento de escribir este texto (20 de junio 2020), los operativos de
erradicacion ya han dejado un indigena awd y dos campesinos muertos
en Tumaco y el Catatumbo, respectivamente. En todas las zonas del
pais en donde se estdn llevando a cabo estas acciones, las comunidades
y muchas autoridades locales han pedido que estas sean suspendidas
durante el tiempo de la pandemia. Sin embargo, en una entrevista con el
periddico El Espectador, el entonces ministro de Defensa Carlos Hol-
mes Trujillo, defendid las erradicaciones, enarbolando el discurso de la
defensa de la legalidad y dar respuestas concretas y directas a los inte-



rrogantes sobre la sobrevivencia de las comunidades en materia tanto
alimentaria como sanitaria (El Espectador, 2020).

Asti, ante la pregunta sobre la concentracién de personas que se produce
en las zonas de erradicacién, en contra de las medidas decretadas por
el gobierno frente a la pandemia, el ministro respondié que las opera-
ciones de la fuerza ptiblica se han mantenido dado que «su finalidad es
la seguridad y tranquilidad de los colombianos». Frente a las preguntas
sobre como evitar las concentraciones cuando los y las campesinas sa-
len a defender sus cultivos y como garantizar la seguridad alimentaria
de las familias cultivadoras, habl6 de la ilegalidad de los cultivos de
coca y de la mision de la fuerza publica defender el orden constitu-
cional. Ademds, a la pregunta sobre las muertes ocurridas en medio
de los operativos, su respuesta fue que atin estaban bajo investigacion,
al igual que la masacre de El Tandil (Tumaco), sin mencionar que esa
masacre, en la que ocho personas fueron asesinadas, ocurrié en 2017y a
la fecha no hay ninguna condena ni sancién de la Procuraduria General
de la Nacién a ninguno de los cuarenta miembros de la Fuerza Publica
investigados.

Al mismo tiempo, los actores armados estdn viendo la coyuntura de la
pandemia como una oportunidad para ganar legitimidad frente a las co-
munidades locales, por lo que en regiones como el Cauca, Narifio, Meta
0 Arauca estdn actuando como autoridades sanitarias por medio del uso
de la violencia para forzar a la poblacién a cumplir con la cuarentena.
De esta manera aumentan su control sobre los territorios y ganan legi-
timidad. Un ejemplo que demuestra que esa estrategia funciona es que,
aun cuando muchos lideres y lideresas locales denuncian y cuestionan
estas acciones, hay sectores de las comunidades que ven con buenos
ojos que los grupos armados ayuden en el propdsito de evitar la expan-
sion de la pandemia (La Silla Vacia, 2020).

Retomando las palabras de Vanda Felbab-Brown en una entrevista so-
bre crimen organizado y covid-19:

«(...) los gobiernos latinoamericanos tienen que darse cuenta de
que estdn en una competencia con el crimen por la construccion
del Estado y deben luchar para conseguir el apoyo de las poblacio-
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nes locales. Para ganar necesitan volverse mejores proveedores de
seguridad, orden, resolucién de conflictos, empleo y servicios que
los grupos criminales» (Fescol, 2020).

Sobre ese punto hay acuerdo entre muchos y muchas investigadores,
expertas y actores politicos. De hecho, el Acuerdo de Paz de La Haba-
na, con su enfoque en la llamada paz territorial, también lo reconoce.
Sin embargo, las politicas del actual gobierno debilitan las posibilida-
des de implementacion de un acuerdo ya de por si muy ambicioso (Fel-
bab-Brown, 2018). Y si el Acuerdo no se implementa, serd muy dificil
transformar los territorios y competir con los grupos criminales y las
economias ilegales, que son quienes dan trabajo y sustento a muchas
poblaciones rurales.
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Familia de la gobernadora indigena Cristina Bautista después de su entierro en el caserio La Susana, cerca
de Tacueyd, departamento de Cauca. 2 de noviembre de 2019. Foto: Malcolm Linton.






Miembros de la comunidad indigena de la gobernadora Cristina Bautista durante su funeral en el caserio La
Susana, cerca de Tacueyd, departamento de Cauca. 2 de noviembre de 2019. Foto: Malcolm Linton.






Proyecto de piscicultura establecido por desmovilizados de las Farc-EP en una zona de transicién cerca de
Colinas, departamento de Guaviare. 15 de mayo de 2017. Foto: Malcolm Linton.






TERCERA
PARTE






Actores nacionales
en la construccion
de paz

Kristina Birke Daniels y Sabine Kurtenbach

La construccién de paz es un proceso complejo y multinivel, por lo
cual depende de una serie de actores en los niveles local, subnacional,
nacional e internacional. Durante el proceso de paz entre el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) y la guerrilla de las
Farc-EP que finaliz6 en 2016 con la firma del Acuerdo de Paz, se puede
destacar que la atencién en el nivel nacional disminuyé porque se de-
cidié enfatizar un «enfoque territorial» para ampliar la legitimidad de
la construccién de paz. Al mismo tiempo, durante el proceso el Estado
central exige que los actores y las instituciones nacionales sigan siendo
cruciales, porque definen el marco politico, juridico y econdémico de la
construccién de paz, y, en caso de acuerdo, como firmantes son actor
central en su implementacion. Colombia es entonces un caso excepcio-
nal para analizar la complejidad de estos procesos.

Primero, distintos actores del Estado colombiano y de la sociedad ci-
vil han adquirido capacidades para promover desarrollos inclusivos y
pacificos en el contexto de los procesos de paz anteriores. El Acuerdo
de Paz con las Farc-EP debe ser uno de los mejor monitoreados del
mundo: el monitoreo oficial estd a cargo de las Naciones Unidas y del
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame, que publican informes
regularmente. Pero también la bancada multipartidista por la paz en
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el Congreso y varias organizaciones de la sociedad civil, entre ellas
el movimiento social diverso Defendamos la Paz, evaldan y publican
periédicamente informes importantes'.

Segundo, ya antes de la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno San-
tos y las Farc-EP, en 2011 el Congreso colombiano aprobé la ley 1448
(ley de victimas), un paso importante para el camino de la guerra hacia
la paz. Mediante un acto legislativo de 2017, avalado por la Corte Cons-
titucional, el gobierno Santos blindé y protegié el Acuerdo, ddndole el
rango de politica estatal durante tres periodos legislativos.

Tercero, con las elecciones presidenciales y para Congreso del afio
2018, el contexto politico cambid drasticamente, pues aunque durante
la campafia Ivan Duque prometié no hacer trizas al acuerdo, si habld
de cambiarlo sustancialmente. Hasta la fecha no logré este objetivo,
frenado tanto por la oposicién dentro del Congreso como por las cortes:
la implementacion del Acuerdo, a pesar de unos programas de apoyo a
procesos productivos de reincorporados, no fue prioritaria en las politi-
cas de su gobierno y ha sido desfinanciada y ralentizada.

Las diferencias de concepcién y actuacién en relaciéon con la paz se
pueden analizar tanto entre los presidentes como jefes del ejecutivo y
sus gobiernos, como entre los distintos actores y niveles. Para empezar,
presentaremos concepciones muy diferentes de lo que significa la paz
con base en un andlisis de discursos, documentos de gobierno y tuits
de los presidentes o candidatos®. En la segunda parte analizaremos la
institucionalidad de la paz, el papel del Congreso y del sistema judicial.
Terminamos con un andlisis del papel de las organizaciones de la socie-

' Ejemplos aparte de los Informes anuales de la bancada

por la paz (compuesta por integrantes de siete partidos po-
liticos y varias personas) y de las cartas publicas del movi-
miento Defendamos la Paz, son las publicaciones del Cen-
tro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad
de los Andes (Cesed), de la Fundacion Ideas para la Paz, de
PARES y del Centro de Investigacién y Educacién Popular/

Programa por la Paz (Cinep), entre otros.

2 Agradecemos el apoyo de investigacion de Maria Fer-
nanda Ramirez Medina, Daniel Rodriguez Aldana y Andrés
Rodas Vélez durante su pasantia en el GIGA a principios de

2019.



dad civil. Este anélisis nos ayudard en la evaluacién de las relaciones
de poder en favor y en contra de ciertas concepciones de paz y de las
posibilidades o limites de la transformacién en relacién a la paz.

1. Las concepciones de la paz de los
presidentes Santos y Duque?

Analizar las distintas concepciones de paz de los presidentes Santos y
Duque (2018-) es importante porque de ellas derivan sus politicas para
promover la paz e implementar el Acuerdo (Santos) o tratar de reducirlo
a meros aspectos formales y dejar de lado asuntos sustanciales como
cambios en el sector rural, la reduccion de la inequidad y el empodera-
miento de poblaciones histéricamente discriminadas (Duque).

Como firmante del Acuerdo, la concepcién de paz de Juan Manuel San-
tos reflejo la visién amplia y transformadora del Acuerdo y la nocién de
la paz como un proceso transformador (Valenzuela, 2019). Esta vision
se relaciona facilmente con los tres pilares de la paz que hemos desarro-
Illado en el concepto de paz glocal. Esto se puede ilustrar con tuits del
presidente en los que la relaciona con:

1. La reduccion de la violencia: «Pensemos en las vidas que la paz
salvard, en las victimas que no tendrdn que sufrir y en las oportu-
nidades de progreso. #AFirmarLaPaz»*.

2. El reconocimiento de los derechos humanos: «El respeto de los
derechos humanos es nuestro norte. Seguiremos enfocados en esa
linea de accién. Gracias @OEA_oficial y @CIDH por el respaldo

3 Lo siguiente se basa en un andlisis de varias fuentes

como las cuentas de Twitter de Ivdn Duque y de Juan Ma-
nuel Santos durante la campafa presidencial de 2018 y de
los planes de desarrollo «Todos por un nuevo pais», 2014-

2018 y el «Pacto por Colombia», 2018-2022.

* https://twitter.com/JuanManSantos/sta-
tus/801241917258432512
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hacia nuestra construcién de paz un avance de Colombia que le
pertenece a la humanidad»®; y

3. Latransformacién constructiva de conflictos: «Con el acuerdo de
paz abrimos las puertas a la vida, al progreso y a la construccion
de un mejor pais. Es la muestra de que con didlogo, y respetando
las diferencias, se resuelven los conflictos»®.

Esto no quiere decir que la paz del gobierno Santos se haya basado en
un concepto similar, pero por lo menos en la superficie resuena con
los mismos asuntos. El Plan de desarrollo «Todos por un nuevo pais»,
2014-2018 (Departamento Nacional de Planeacién, 2014) y todavia
mads el concepto de paz territorial también retoman estos aspectos.

La concepcion de paz de Ivan Duque, como candidato y como presiden-
te, es mucho mas limitada, enfatizando dos elementos:

e Laseguridad: «El reto que tenemos para Colombia es muy gran-
de, por eso quiero ser presidente, para que regrese la seguridad a
todo el territorio. La seguridad no es de derecha ni de izquierda,
es un bien publico y un derecho de todos»’.

* Lalegalidad: «Nuestra premisa de legalidad sera: ‘El que la hace
la paga’. Asi se construye una paz con justicia, y no con selecti-
vidad»®.

A pesar de su afirmacién de buscar la legalidad y la seguridad para el
pais, es muy claro que las Farc no caben ahi por cuanto, para €1, quedan
«impunes». Este discurso en contra del Acuerdo de Paz ser4 el eje cen-
tral de su mandato como presidente. En el Plan Nacional de Desarrollo

5 https://twitter.com/JuanManSantos/sta-
tus/966717627182866432

¢ https://twitter.com/JuanManSantos/sta-
tus/930602328943726592

" https://twitter.com/IvanDuque/sta-
tus/987409054703259648

8 https:/twitter.com/IvanDuque/sta-
tus/982369001396408321

236


https://twitter.com/JuanManSantos/status/966717627182866432
https://twitter.com/JuanManSantos/status/966717627182866432
https://twitter.com/JuanManSantos/status/930602328943726592
https://twitter.com/JuanManSantos/status/930602328943726592
https://twitter.com/IvanDuque/status/987409054703259648
https://twitter.com/IvanDuque/status/987409054703259648
https://twitter.com/IvanDuque/status/982369001396408321
https://twitter.com/IvanDuque/status/982369001396408321

2018-2022, «Pacto por Colombia, pacto por la equidad» (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018)”’plainCitation”:”(Departamento Nacio-
nal de Planeacion 2018 se estipula claramente que «[I]a paz se construye
con legalidad y la legalidad se construye con seguridad y justicia» (De-
partamento Nacional de Planeacion, 2018: 749). Procesos de cambio
social o de transformacién de las causas estructurales de la violencia no
son considerados ni necesarios ni legitimos. La ola de protestas de fina-
les de 2019, que continud durante la pandemia en 2020, fue manejada
mediante la represion, el desprestigio y la criminalizacién. Las fuerzas
de seguridad del Estado reprimieron con muchisima violencia, con el
efecto de severas lesiones e, incluso, la muerte de varios manifestantes
pacificos. Dilan Cruz, un estudiante de 18 afios, muri6 el 23 de noviem-
bre 2019 y se convirtié en el simbolo de la protesta contra el gobierno
del presidente Duque y su agenda neoliberal y violenta. A pesar de la
violencia de los agentes de seguridad del Estado contra sus ciudadanos,
la violencia contra lideres sociales, que es multicausal, ha aumentado
considerablemente durante el gobierno de Duque. Aunque el gobierno
no esté involucrado directamente, se puede destacar que no ha hecho
bastante para frenarlo ni ha cumplido con su deber de proteccion.

Para implementar el Acuerdo y acompaiiar el proceso de transformacion
en el cual se basa la concepcion de paz son importantes una serie de
instituciones formales e informales, entre ellas instituciones del Estado
disefiadas para desarrollar partes especificas del Acuerdo, el legislativo
porque necesita formular las bases legales para este proceso, el poder
judicial como institucién clave del manejo de los conflictos que surjan
en el proceso y, no menos importante, instituciones y organizaciones de
sociedad civil que apoyan (o se resisten a) este proceso transformativo.
Después de las negociaciones de La Habana, estas instituciones han
tenido un papel clave tanto para la implementacién del Acuerdo como
para el disefio de politicas publicas relevantes.

2. La institucionalidad de la paz

Numerosas instituciones existentes y de creacion reciente desempefian
un papel central en la implementacion del Acuerdo de Paz. Desde 1994,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) coordina y asesora
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a la Presidencia en la materia. En 1998 dicha Oficina se convirtié en una
institucién permanente, confirmada también por el gobierno de Alvaro
Uribe. Desde 2010 hubo una serie de reestructuraciones de la adminis-
tracion presidencial. En 2014 adicionalmente se cred la Alta Consejeria
para el Posconflicto. Pero faltaba una demarcacion clara entre ambas
instituciones, lo cual produjo problemas de coordinacién entre ellas.
El gobierno de Ivdn Duque no solo abrogé la Consejeria para el Pos-
conflicto, sino que cambid su nombre por el de Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacién. La falta del término «paz» en
la denominacién es muy diciente.

El gobierno de Juan Manuel Santos comenz6 a impulsar proyectos im-
portantes de reforma ya antes de la firma del Acuerdo, sobre todo du-
rante su segundo mandato (desde 2014). Los lineamientos centrales es-
tan formulados en el Plan Nacional de Desarrollo «Todos por un nuevo
pais, 2014-2018» (Departamento Nacional de Planeacion, 2014). Este
plan de desarrollo es relevante en su totalidad para las reformas en el
contexto del proceso de paz, porque aqui ya se abordan las cuestiones
clave de las negociaciones. Para las reformas centrales del proceso de
paz, los capitulos sobre desarrollo de la paz, justicia social y seguridad,
justicia y democracia orientan la accién. Aqui se formulan proyectos
centrales de reforma. La indemnizacién a las victimas y la devolucién
de tierras recibieron una base legal en 2011 con la ley de victimas y res-
titucion de tierras (1448). Sobre esta base, entre otras cosas, se creo la
Unidad para las Victimas, en cuyo registro (al 5 de septiembre de 2020)
se han registrado 9°041.303 victimas. También en 2011 se cre6 el Cen-
tro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), el cual publicé informes
importantes. Ademads, se inicié un proceso de preparacién institucional
para la implementacién de un convenio con las Farc-EP. Un ejemplo de
esto es la creciente institucionalizacién y cambio en el enfoque de con-
tenido de la Agencia para la Reintegracion y la Normalizaciéon (ARN).

Con las negociaciones en La Habana y la firma del Acuerdo de Paz se
intensificaron los esfuerzos de reforma. En las negociaciones, algunas
reformas se hicieron mas precisas, por ejemplo, la persecucién penal
de ciertos delitos (tanto la violencia como la participacion en el cultivo
de coca y el trifico de drogas), que ha sido discutida de manera muy
controvertida en partes de la sociedad colombiana. Desde que se firmé
el Acuerdo, las reformas se han centrado principalmente en la imple-



mentacion de los puntos centrales. Esto incluye el desarme, la desmo-
vilizacién y la reintegracidon de los combatientes de las Farc, asi como
su participacion politica; el procesamiento de las graves violaciones de
derechos humanos en el contexto de la guerra por parte de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz (JEP); una reforma agraria, aunque limitada,
y la sustitucion de los cultivos de coca por productos legales.

A pesar de esto, muchas de estas instituciones para la paz tienen cardc-
ter temporal y dependen del compromiso del gobierno y del financia-
miento del Estado. Mientras lo dltimo ya fue precario en el gobierno de
Santos —entre otras razones, por la caida del precio del petréleo, la fuen-
te mds importante para el presupuesto— con el cambio al gobierno de
Ivan Duque este financiamiento se redujo mas todavia. El Gréfico 16,
del cuarto Informe de la Controlaria General de la Republica (2020),
da una imagen detallada sobre el desarrollo del financiamiento de los
distintos puntos del Acuerdo de Paz.

Grifico 16. La financiacion del Acuerdo
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2.1. E1 Congreso

La implementacion de las reformas debe estar anclada en la ley, por
eso el Congreso desempeiia un papel importante (Rettberg y Quiro-
ga, 2014). Dos problemas estructurales tienen impacto significativo en
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la legislacién para la paz: primero, la fragmentacién del sistema par-
tidista colombiano durante las dltimas décadas tiene fiel reflejo en el
Congreso; y segundo, los problemas de formar alianzas y coaliciones.
El sistema bipartidista, el cual dominé la politica colombiana del siglo
XX, desapareci6 tanto por la asignacion de representacion a minorias
en la Constitucion de 1991 como por la fundacién de nuevos partidos
y alianzas electorales. Si las elecciones de 1990 fueron las tdltimas con
un apoyo fuerte de los partidos tradicionales, a partir de 2002, cuando
Alvaro Uribe (2002-2010) fue electo presidente en la primera vuelta, el
nimero de partidos ya habia aumentado a seis o siete (Gutiérrez Sanin,
2007: 467). Actualmente hay quince con representacién en el Congreso
y trece con representacion en el Senado. Esto implica que para legislar
es cada vez es mas dificil formar y organizar mayorias, y mds en un
asunto tan conflictivo como la implementacién del Acuerdo de Paz.

En 2017, el primer afio legislativo después de la firma del Acuerdo, se
alcanzaron compromisos, aunque fue bastante dificil. Hitos de la legis-
lacion en 2017 fueron la ley que permitié a las Farc-EP transformarse
en partido politico (abril) y la de la JEP (noviembre). El Acuerdo defi-
ni6 que las Farc tendrian una representacion garantizada en el Congreso
de la Reptiblica, independientemente del resultado electoral, durante
dos legislaturas (es decir hasta 2026) con cinco representantes y cinco
senadores’. No obstante, el procedimiento de «via rapida» para las leyes
en el contexto del Acuerdo de Paz expir6 el 30 de noviembre de 2017.
Para entonces se habian aprobado once leyes. Otros ocho proyectos de
ley, incluido el de las circunscripciones especiales para la paz, disefiado
para ampliar la representacion de organizaciones sociales y las victi-
mas sobre todo en los territorios mds afectados por la violencia, no se
aprobaron. El presidente Santos también expidié treinta y seis decretos
legislativos y otros sesenta de implementacion del Acuerdo de Paz. A
partir de 2018, con las elecciones a la vista (en marzo y mayo de ese
afio), cada vez mas partidos y politicos se distanciaron de la agenda de
paz del gobierno Santos.

Con la toma de posesion del gobierno de Ivan Duque en agosto de 2018
el cumplimiento del Acuerdo se dificulté significativamente. Pero como

9

Con el cambio del gobierno en 2018, la JEP y la pre-
sencia de las Farc en el Congreso encontraron un rechazo
considerable del presidente y su partido.



el gobierno no tuvo mayoria ni en el Senado ni en la Cadmara de Re-
presentantes, no fue hecho «trizas» aun cuando su implementacién se
frené de modo sustancial en asuntos como la justicia transicional. Una
coalicién en el poder legislativo y la Corte Constitucional protegieron
los elementos centrales del Acuerdo. Uno de los puntos mds controver-
tidos fue el estatuto de la JEP, necesario para que dicha Jurisdiccion
pudiera empezar a trabajar, lo que solo pudo empezar a hacer a prin-
cipios de junio de 2019. La mayoria de las iniciativas legislativas del
gobierno Duque se dirigen a reformas econdmicas de corte neoliberal,
que tienen el efecto de profundizar en vez de mitigar las causas estruc-
turales del conflicto. Los planes para reducir el salario minimo para los
jovenes fueron una razén clave para las protestas generalizadas de fines
de 2019.

En este contexto complejo, de un gobierno que dispone de poca mo-
tivacién o voluntad politica para implementar un concepto amplio de
paz, hubo dos sefiales de que el pais no habia dado la espalda al Acuer-
do. Primera, el fortalecimiento de actores politicos que promueven una
agenda de politicas alternativas, una agenda que, entre otras reformas,
también tiene como asunto importante la implementacion del Acuer-
do Paz, no solo en Bogota sino en muchas ciudades grandes y media-
nas. En las elecciones regionales de 2019 hubo mucho respaldo a estas
candidaturas alternativas, pero apoyo limitado a las y los candidatos
de la denominada entonces Fuerza Alternativa Revolucionaria del Co-
mun (Farc), el partido politico creado por las Farc luego de la firma
del Acuerdo de Paz'®. Aunque las primeras elecciones después de la
terminacién de una guerra o un conflicto armado no suelen determinar
el futuro de rebeldes convertidos en partido politico, lo que sf es cierto
es que la propaganda de que el pais serd entregado a las Farc si ellos
pueden participar en elecciones en vez de irse a la cércel es leyenda
negra y no reflejo de la realidad.

Segunda, para cuestionar las politicas gubernamentales, grupos a favor
de la paz y el proceso de cambios se movilizaron en el parlamento y en
la sociedad civil (véase abajo). La bancada por la paz, compuesta por

1" Un solo excombatiente fue elegido, pero con el aval
de un partido diferente del entonces llamado partido Farc.
Tampoco fueron elegidos candidatos o candidatas no ex-

combatientes de las Farc.
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cerca de cincuenta parlamentarios y parlamentarias —en ambas cdma-
ras—, incluye un espectro de siete partidos politicos y algunos indivi-
duos. A lo largo de tres afios ha presentado propuestas de ley y tenido
audiencias publicas, ha hecho un importante monitoreo de la imple-
mentacion del Acuerdo y desarrollado algunas actividades conjuntas
territoriales en zonas afectadas por el conflicto. Ha tenido visibilidad
por sus excelentes informes de monitoreo, elaborados principalmente
por la oficina de la representante Juanita Goebertus, de la Alianza Ver-
de. También los y las veinticinco senadores que conforman la Comisién
de Paz en el Congreso han hecho gestiones para consolidar la paz, la
proteccion de lideres y lideresas sociales y victimas del conflicto, con
cuestionamientos al gobierno por estos asuntos. Sin embargo, dentro de
esta Comisién hay conceptos de paz divergentes que no siempre han
hecho fécil su agenda. Para enfrentar la pandemia, esta solicitd, en para-
lelo a la iniciativa del secretario general de las Naciones Unidas, a todos
los grupos y organizaciones generadoras de violencia un alto al fuego
como medida humanitaria. El gobierno ni le hizo caso a esta propuesta
ni al comunicado de la guerrilla del ELN, que habia declarado lo mis-
mo antes. Ademds, la Comisidn ha hecho visitas a los territorios para
dialogar sobre los progresos de la implementacion del Acuerdo de Paz.

2.2. El poder judicial

El poder judicial colombiano contribuy6 significativamente a la trans-
formacidn del conflicto armado en las tltimas décadas. Primero, por-
que, no solo en Colombia, es un actor clave para la transformacion
constructiva de los conflictos. La Constitucion de 1991 establecio bases
importantes para la independencia del poder judicial y para las garantias
de derechos humanos (véase el Capitulo 2). Segundo, en relacién con
la implementacion del Acuerdo de Paz, las altas cortes, especialmente
la Constitucional, han tenido un papel clave por la alta polarizacion
politica al respecto. Han protegido partes centrales del Acuerdo de la
oposicion del gobierno del presidente Duque, como la JEP, al igual que
los derechos fundamentales. Esta es una de las razones por las que for-
ma parte del conflicto entre el gobierno y la oposicién. El papel activo
del poder judicial ha generado nuevos conflictos y una serie de intentos
de limitar su independencia.



Otro proceso es la politizacién de la justicia. El gobierno de Duque
nombré un amigo cercano al presidente como fiscal general (enero de
2020) y otro como jefe de la Defensoria del Pueblo (agosto de 2020).
El gobierno quiere socavar la independencia del poder judicial bajo el
titulo «Reforma». El problema con la politizacién en un contexto muy
polarizado es que debilita la credibilidad de estas instituciones, suma-
mente importantes para la transformacién constructiva de conflictos.
Los procesos penales contra el expresidente Alvaro Uribe por los que
fue puesto bajo arresto domiciliario a principios de agosto 2020 han
intensificado el debate sobre el papel del poder judicial.

Optar en el Acuerdo de Paz por un sistema de justicia transicional, mds
en términos de reconciliacion en contra de legalismo colombiano con
tendencia punitiva'', ha creado muchos conflictos. El Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR) compues-
to por tres organizaciones'?, ha enfrentado muchos ataques politicos a
lo largo de los afios. El Sistema tiene un enfoque integral y esté estre-
chamente vinculado con la implementacién de los demds puntos. Sin
embargo, sus organizaciones, sobre todo la JEP han estado en medio de
la critica publica en la capital y en el centro de muchos debates urbanos
sobre la implementacion del acuerdo. La JEP debe investigar y san-
cionar los graves delitos cometidos por civiles, militares y guerrilleros
durante la guerra (crimenes de lesa humanidad, genocidio, ejecuciones
extrajudiciales, toma de rehenes, torturas, violencia sexual, desapari-
ciones forzadas, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado)
hasta el afio 2031. Quienes cooperen con la Jurisdiccién y ayuden a
establecer la verdad pueden esperar sentencias reducidas de un maximo

11

Rodrigo Uprimny (2010) ha descrito a Colombia como
un pafs paraddjico. Es legalista, porque muchas discusiones
sociales y politicas tienen un inevitable componente juridi-
co.Y, a su vez, muchos debates juridicos tienen un impacto
politico considerable. Eso contrasta con el alto uso de la
violencia, la falta de acceso al estado de derecho, ain mas,
la falta del estado de derecho en muchas regiones.

12 Las tres organizaciones que forman parte de este sistema
son la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad de Busqueda
para Personas Dadas por Desaparecidas; y la Jurisdiccion

Especial para la Paz.

243



244

de ocho afios. Evitar la repeticion de la violencia y compensar a las vic-
timas tiene un papel central. Se presta especial atencion a la violencia
contra la mujer, que representa mas de la mitad (52%) de los mds de
nueve millones de victimas de diversas formas de violencia registradas
en la Unidad de Victimas.

La JEP ha trabajado con prioridad asuntos particularmente sensibles
en términos politicos, como la practica del secuestro por parte de las
Farc-EP y la participacién de miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado (policias y militares) en ejecuciones extrajudiciales. En enero de
2021, dos afios y medio después de que empezara a funcionar, formulé
su primera acusacion en el caso 001 que trata de los secuestros de la
guerrilla de las Farc-EP. Acusandolas de crimenes de guerra y delitos de
lesa humanidad dej6 claro que su rol no es repartir impunidad', como
lo habian afirmado los y las criticos. Es muy probable que la justicia
ordinaria no hubiera llegado a pronunciamientos tan claros como la JEP
en este auto, que hubiera tardado mucho mds y no se hubiese hecho un
aporte tan significativo en términos de verdad.

En 2019 llegaron a la JEP los casos de ejecuciones extrajudiciales lle-
vadas a cabo por militares entre 2002 y 2008, los denominados falsos
positivos. De acuerdo con la informacién recopilada por la Sala de Re-
conocimiento de la Verdad y la Responsabilidad, entre 2002 y 2008
al menos 6.402 personas fueron asesinadas ilegalmente en el territorio
nacional y presentadas como muertos en accion. Los familiares de las
victimas también estuvieron presentes en las audiencias de septiembre
de 2019 por este macrocaso. Un informe basado en el testimonio de
miembros de las Fuerzas Armadas involucradas en relacion con setenta
y dos victimas en la regién del Catatumbo encontrd que los asesina-
tos, que debian ser encubiertos, fueron planeados por militares y no un
accidente. Ademas, los testimonios de los militares en el macrocaso
muestran que habfa sistemas de recompensa e incentivos a los soldados
por involucrarse en estos hechos.

13 El Tiempo. 31 de enero de 2021. «No, la JEP no iba a ser
un tribunal de indulgencias”.



2.3. La sociedad civil

Las perspectivas sobre la paz dentro de la sociedad civil organizada son
tan distintas como las organizaciones que la representan. Ademds, re-
flejan dindmicas en constante cambio con sus entornos politicos. Como
toda la sociedad colombiana, la ciudadania organizada ha sido fuerte-
mente afectada por décadas de conflicto armado. Entre 2010 y 2018 au-
mentaron las capacidades, el empoderamiento y las acciones colectivas
por la paz. Sin embargo, después del plebiscito de octubre de 2016, las
organizaciones en favor de la paz han enfrentado el estigma generado
por la politizacién de la paz. Pero solo a partir de 2018 las acciones
colectivas disminuyeron, quiza por la falta del apoyo del gobierno. En
gran parte, después del plebiscito la sociedad civil organizada ha tra-
tado de buscar didlogos con actores dificiles y con opositores a la paz,
como muestran, por ejemplo, la serie Didlogos improbables, el trabajo
de la Conferencia Episcopal con la Comisién de Conciliaciéon Nacional
y los Didlogos de no repeticion de la Comisién de la Verdad. Didlogos
que «promueven un didlogo piblico alrededor de las preguntas dificiles
que el pais no ha encarado y frente a las causas y las consecuencias del
conflicto armado»'*. En una investigacion del Cinep, varias organiza-
ciones y redes relevantes de paz estidn de acuerdo en que:

«para gran parte de la sociedad en su conjunto resulta evidente que
la paz no significa solamente la finalizacién de un conflicto arma-
do, sino la superacidn de los factores estructurales de desigualdad
y exclusion que lo condicionan. Esto implica un proceso de trans-
formacidn integral de la relacion entre Estado y sociedad en donde
la sociedad civil tiene una importante funcién de mediacion para
prevenir los desenlaces violentos que ese proceso puede generar.
Para la sociedad civil organizada la resistencia [contra la violencia
armada] tiene un significado de sobrevivencia, lo cual es un con-
tenido vital y concreto que la sociedad civil organizada no puede
ignorar» (Cinep 2019, 135).

Desde el principio de la administracion Duque la sociedad civil ha te-
nido menos posibilidades de participar en la politica nacional de paz,

' https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/arran-
can-los-dialogos-para-la-no-repeticion-de-la-comision-de-
la-verdad julio 2019
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aunque el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia ha
servido como un 6rgano asesor y consultor del gobierno. El Consejo
tiene mucha representatividad de la sociedad colombiana y retine un
gran numero de sectores de la sociedad civil con representantes de Or-
ganos estatales de control y del gobierno nacional, ministros, altos co-
misionados y el presidente Duque. El 6rgano mostré sus posibilidades
con un pacto de no violencia durante el proceso electoral de 2019 pero,
en general, hasta ahora no ha podido desarrollar su potencial.

Los didlogos con las y los opositores a la paz tampoco han tenido los
resultados esperados, de encontrar un consenso minimo sobre la im-
plementacién del Acuerdo; y a lo largo de dos afios la estrategia de la
sociedad civil se ha convertido, cada vez mads, en defensiva. Las ob-
jeciones del presidente Duque a la JEP, en febrero de 2019, animaron
una alianza de politicos (entre ellos el senador del Polo Democrético
Alternativo (PDA) Ivan Cepeda, el ministro del Interior del gobierno
de Santos, Juan Fernando Cristo y el negociador de paz del gobierno
Santos, Humberto de la Calle) para crear el movimiento Defendamos la
Paz (DLP). En un didlogo nacional, el movimiento estd desarrollando
una agenda politica para la implementacién del Acuerdo. La iniciativa
abarca los y las multiplicadores de los sectores de victimas, lideres so-
ciales, defensores de derechos humanos y constituyentes, € incluye ex-
negociadores, reinsertados, politicos, militares, empresarios y exminis-
tros. Defendamos la Paz trabaja «por consolidar la paz y propone seguir
defendiendo las conquistas histdricas obtenidas, a asumir la paz como
politica de Estado y a contribuir a sumar nuevos logros que la con-
soliden definitivamente»'>. Sirviéndose de las herramientas digitales,
Defendamos la Paz tiene siete capitulos sectoriales y treinta y cuatro te-
rritoriales, agrupando 3.453 personas muy diversas de todo el territorio
colombiano. Adicionalmente tiene un capitulo internacional que cuen-
ta con trescientos veintidds activistas en veintiocho paises de cuatro
continentes'®. A pesar de una gran diversidad de posiciones politicas y
percepciones de paz, el grupo siempre ha mantenido el consenso firme

15 Defendamos la Paz, presentacion durante el primer En-

cuentro nacional de Defendamos la Paz, Centro Cultural
Garcia Marquez, Bogotd, 17 de junio de 2019.

' Informe Defendamos la Paz 2019, publicado en 2019
por https://www.facebook.com/DefendamosLaPazColom-
bia, y @DefendamosPaz en Twitter.


https://www.facebook.com/DefendamosLaPazColombia
https://www.facebook.com/DefendamosLaPazColombia

sobre la paz como «un fin supremo de la nacién». Defendamos la Paz
ha publicado en dos afios mds de cincuenta comunicados sobre asuntos
urgentes, cartas y reclamos al gobierno e instancias internacionales. Su
capacidad de movilizacion se mostré durante 2019 y 2020 en conferen-
cias y manifestaciones grandes en los &mbitos nacional e internacional.
Entre los asuntos més importantes y destacados de Defendamos la Paz
ha estado la lucha por la vida de los lideres y las lideresas sociales y ex-
combatientes, reclamar la aprobacién de las dieciséis circunscripciones
especiales para la paz y la biisqueda de una paz completa, incluyendo
negociaciones con el ELN.

En 2019, sin embargo, la paz recibi6 otro golpe tras el anuncio de dos
altos excomandantes de las Farc-EP (Seuxis Paucias Hernandez Solar-
te, Jests Santrich, congresista de las Farc, y Luciano Marin Arango,
Ivdn Mdrquez, principal negociador de la guerrilla en las negociaciones
de paz en La Habana), de volver a armarse. El hecho ha sido condenado
no solo por los y las excombatientes de la Farc en el Congreso, sino
también publicamente por todos las y los promotores del proceso de
paz. En 2021, el partido Farc cambi6 su nombre por el de partido Co-
munes, lo cual significa una ruptura politica significativa con su pasado
guerrillero.

Durante todo 2019, Colombia vivié manifestaciones y movilizaciones
ciudadanas masivas, sobre todo en ciudades grandes y con la partici-
pacion de una variedad mayor de sectores de la sociedad que no tienen
estructuras organizativas. La huelga nacional més grande en la historia
reciente de Colombia tuvo lugar en noviembre de ese afio. Ademds de
los sindicatos, participaron principalmente estudiantes, organizaciones
populares y campesinas. El trasfondo inicial fue un paquete de refor-
mas anunciado por el presidente Duque, que, entre otras cosas, propone
recortar el salario minimo de los jévenes y cambiar el sistema de pen-
siones. La protesta pacifica se intensificé después de que el gobierno,
que de antemano habia alimentado el temor a protestas violentas, envid
fuerzas especiales de la Policia a las calles para atacar a los manifes-
tantes con gases lacrimdégenos y balas de goma. Murié un escolar de
18 afios, quien se convirti asi en un simbolo de la accién represiva
estatal contra las protestas. Es dificil evaluar si las protestas fueron algo
mds que aglomeraciones de distintas causas e indignaciones de la so-
ciedad en general. Pero se destacaron algunos grupos con sus demandas
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mucho mds concretas, como por ejemplo los y las excombatientes y
lideresas y lideres sociales reclamando su vida, comunidades indigenas
pidiendo consultas previs y migrantes venezolanos reclamando ayuda
en su crisis humanitaria. Durante gran parte de 2019 y 2020, el gobierno
no quiso escuchar ninguno de los reclamos. Aunque muy tarde en 2019,
inici6 la que llamé una «gran conversacién nacional», un supuesto dia-
logo nacional, que estuvo muy guiado por sus propias expectativas y
en el que numerosas organizaciones y sectores de la sociedad civil no
participaron, al no considerarlo realmente un didlogo.

Se puede destacar que al final de 2020 y principios de 2021 la sociedad
colombiana tiene un descontento general con su gobierno, reflejado en
los pésimos porcentajes de apoyo que constantemente tiene el presiden-
te. Este desencanto tiene mucho que ver —entre otras razones— con los
enredos de la paz y la falta de implementacién de aspectos fundamen-
tales en el desarrollo del pais (véase el Capitulo 16). El desarrollo del
pais, segtin las necesidades de los distintos territorios, sigue siendo una
tarea tan importante como la apertura democratica. La sociedad civil,
junto con la oposicién parlamentaria, tiene en este momento un papel
importante y transcendente en el monitoreo de la implementacién del
Acuerdo de Paz.

Es importante que haya un pacto politico nacional por la paz con una
coalicion estable y con posibilidades de ganar el poder politico en 2022,
y perseverar en ello parece la tnica solucién de no entrar en otro ci-
clo de violencia (Gutiérrez Sanin, 2020). Durante 2021 se observara
la creacién de por lo menos dos alianzas entre poderes alternativos,
aun cuando todavia se tiene que decidir si para ellas la politica de la
paz es un fin politico superior, por el cual estén dispuestas a cambiar y
transformar estructuras esenciales de la economia politica y del sistema
politico colombiano. Esta serfa la tinica oportunidad de garantizar que
la sociedad de verdad encuentre mayor tranquilidad y equidad de opcio-
nes para vivir su vida en paz.
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Grupo de guerrilleras conversando en la baranda de una casa campesina. Mandé, departamento de
Antioquia, 3 de mayo de 2016. Foto: Federico Rios.






Las mujeres:
incrementando la
inclusion

Theresa Bachmann y Kristina Birke Daniels

jPaz sin mujeres no va!
(Céspedes-Béez y Jaramillo Ruiz, 2018: 83)

Para tener paz es fundamental la tranquilidad, tener una vida
digna y libre de violencia, como también un trabajo que nos ayu-
da a suplir estas necesidades diarias, individual y familiar

(Joven de Guapi).

Las mujeres' han sido fundamentales en los procesos de paz en Colom-
bia, sobre todo en el dltimo con las Farc-EP. Se han preparado y han
participado en procesos de construccién de paz en los niveles locales,
regionales y a nivel nacional por décadas y su presion durante las ne-
gociaciones con las Farc-EP logré la participacién de negociadoras en
la mesa por parte de ambas partes. Ademads, las mujeres representan
casi la mitad de personas incluidas en el Registro Unico de Victimas.
Finalmente, por presién internacional, el Acuerdo de Paz en Colombia
fue el primero en el mundo con un enfoque integral de género explicito.
(Cudl es el papel y cudles los desafios especificos de las mujeres en

' Por razones de visualizacion, el concepto de ‘género’ en

la encuesta nacional solo usa categorias binarias. Otras par-
tes del estudio dejaron espacio para una autoidentificacion
de género mds diversa. La concepcion de mujeres usada en
este capitulo se refiere a todas las personas que se autoiden-

tifican como tales.
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este proceso de paz? ;Cémo pueden promoverlo? ;Y cudles son sus
percepciones de paz? Antes de responder a estas preguntas es importan-
te recordar el punto de partida: la sociedad colombiana es sumamente
patriarcal, con muchas manifestaciones de misoginia tanto en publi-
co como en privado. Espacios reales de participacién de mujeres son
pocos, atin menos en la politica. El derecho de voto para ellas solo se
introdujo en 1957.

Mis alld de ser desproporcionadamente afectadas por el conflicto, du-
rante las dltimas décadas las mujeres se movilizaron para poner fin a
varios tipos y estructuras de violencia local, regional y nacional. Inclu-
so en tiempos de crisis de las negociaciones de paz, en Colombia habia
una importante tradicién de movimientos de mujeres antimilitaristas
que trataron de promover salidas negociadas al conflicto armado.

En el 4mbito internacional, la perspectiva de género en el Acuerdo de
Paz firmado en 2016 ha sido ampliamente reconocida (Barometer Ini-
tiative et al., 2019; Oettler, 2019). Sin embargo, el panorama actual de
construccién de paz para mujeres y nifias se caracteriza por tres obsta-
culos principales: un alto nivel de violencia, discriminaciones estructu-
rales, sobre todo en términos econdmicos, y una representacion politica
baja y recurrente. Cuatro afios después de la firma del Acuerdo parece
dificil lograr cambios politicos estructurales, especialmente en relacién
con asuntos de apertura democrética y reforma rural integral. Asi, la
implementacion de las medidas en relacidn con estos dos puntos apenas
estd avanzando, a pesar de representar una precondicion critica para
construir una paz més incluyente y sostenible con las mujeres y las
nifias.

Este capitulo se basa en el andlisis de varias fuentes de datos. Primero,
analiza cuantitativamente los resultados de la encuesta nacional realiza-
da en el marco del proyecto desde una perspectiva de género. Examina
también una serie de entrevistas cualitativas y grupos focales en varias
regiones del pafs, para ilustrar asi cémo mujeres colombianas toman la
iniciativa para promover una concepcién de paz que va mas alléd de la
seguridad y del Acuerdo con las Farc-EP, y que desafia las causas fun-
damentales que dieron lugar a varios conflictos en el pafs.



En la primera parte se destaca la importancia de la participacién de las
mujeres en la construccion de paz. La siguiente seccidn introduce cémo
el contexto global en el marco de la Agenda mujeres, paz y seguridad de
las Naciones Unidas permiti6 que las mujeres colombianas demandaran
su inclusién en el proceso de paz. Luego se da una mirada critica al de-
bate nacional. Finalmente, el andlisis cualitativo examina percepciones
de paz de mujeres en Colombia y evalia los resultados de la encuesta a
luz del actual proceso de paz.

1. De victimas a actores clave para la
construccion de paz en Colombia

Tradicionalmente, el papel de las mujeres y nifias en conflictos armados
y la construccién de paz se limitaba a su condicién de victimas. Sin
embargo, las tltimas dos décadas vieron una proliferacion de literatura
que en vez de entenderlas como sujetos pasivos en contextos violen-
tos mds bien destaca su agencia. Restrepo (2016) analiza cémo algu-
nas victimas superan esa condicién y se convierten en lideresas en la
construccidn de la paz, lo cual lleva consigo serios riesgos personales.
Desde su punto de vista, ellas son «agentes poderosas de cambio: ca-
paces de lograr curacidn, empoderamiento e incluso reconciliacién de
la sociedad». Esto confirmaron muchas mujeres en las entrevistas del
estudio. Una miembro de una Junta de Accién Comunal lo describe asi:

«Nosotros no necesitamos una politica para que nos cuide, no
necesitamos un batallén del ejército para que cuide la montaiia,
nosotros necesitamos que a la gente que estd dentro de la finca,
dentro de la montaifia, le lleguen proyectos y les lleguen recursos
independientemente de la raza, de color, de sus creencias,
independientemente de todo eso, que a todo el mundo se le den las
oportunidades de trabajar, las oportunidades de estudiar, de salir
adelante, prepararse para ser alguien en la vida».

Sénchez Mora y Rodriguez Lara (2015) destacan la accién politica
de las mujeres en la construccion de paz y construccion de memoria
histdrica, refiriéndose a los casos de la Ruta Pacifica de las Mujeres,
que logré recopilar testimonios de mujeres victimas como un ejercicio
ejemplar de reconstruccién de memoria individual y colectiva, y de la
Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz.
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Varias autoras y autores se dedicaron a investigar la presién femenina
para un mayor grado de inclusién de las mujeres en las negociaciones
de La Habana. Céspedes-Bédez y Jaramillo Ruiz (2018), por ejemplo,
estudian las ticticas de varios actores de la sociedad civil colombiana
para «desafiar el masculinismo en las negociaciones de paz». Gruner y
Rojas (2018) examinan con un enfoque territorial como mujeres afro-
colombianas e indigenas ain se movilizan por la paz en la Colombia
del posacuerdo y las implicaciones de la ola de asesinatos que las afecta
directamente en su activismo por la paz.

Oettler (2019) ubica el Acuerdo de Paz dentro de décadas de lucha por
la democracia, la paz y los derechos humanos de las mujeres y la comu-
nidad LGBTI. Reconociendo el papel de actores locales, nacionales e
internacionales, ella identifica estrategias de largo plazo para «localizar
violencia de género dentro del marco del conflicto armado y para arti-
cular estrategias coherentes de cambio» (ibid.: 4). En una critica femi-
nista del Acuerdo de Paz, Paarlberg-Kvam (2018: 2) afirma que «la paz
antimilitarista, antineoliberal y antipatriarcal propuesta de activistas fe-
ministas es mas comprehensiva, mds transformativa y mas estable» que
la concepcion de paz del Acuerdo. Sin embargo, cabe reconocer avan-
ces importantes también. Tres afios después de la firma del Acuerdo,
la Alta Instancia de Género (2019: 7) destaca tres dimensiones de una
implementacién comprehensiva del enfoque de género:

«La econémico-social, que garantice a las mujeres, igualdad de
oportunidades en el acceso a los recursos y bienes del desarrollo,
en especial a la propiedad de la tierra; la cultural que interpele
el orden androcéntrico imperante, el cambio de las costumbres y
las pricticas culturales que discriminan, subordinan y violentan
las mujeres y lo femenino y, la dimension politica que garantice
a las mujeres en su diversidad y diferencias, igualdad en la
representacion politica».

A pesar del interés académico creciente en la participacion de las mu-
jeres en procesos de construccién de paz, poco se sabe sobre sus nocio-
nes de paz en el contexto colombiano. Ademds, la mayoria de los estu-
dios se limita a exdmenes cualitativos. Por tanto, este libro contribuye
a cerrar una laguna importante al presentar los resultados de una en-
cuesta representativa nacional que permite sacar algunas conclusiones



de concepciones de paz de las mujeres colombianas. Sin embargo, es
importante contextualizar los datos primero, tanto dentro del contexto
nacional colombiano como dentro del contexto global, intimamente re-
lacionado con la llamada Agenda mujeres, paz y seguridad de las Na-
ciones Unidas.

2. Las Naciones Unidas y la Agenda
mujeres, paz y seguridad

Desde el comienzo del nuevo siglo, el Consejo de Seguridad ha enfati-
zado en varias resoluciones en la importancia de mujeres y nifas para
la paz global. Al mismo tiempo, destaca la importancia de protegerlas
de la violencia sexual que ocurre frecuentemente en zonas afectadas
por conflictos armados y guerras. Estos reconocimientos representan
la base de la llamada Agenda mujeres, paz y seguridad. En 2000, la
Resolucién 1325 —votada por unanimidad— establecié una serie de me-
canismos con el fin de construir una paz justa y sostenible desde una
perspectiva de género. Asi, exige entre otros la consideracion de necesi-
dades distintas de las mujeres excombatientes en comparacion con sus
colegas masculinos en procesos de desmovilizacion y de reintegracion.
Reconfirmando y ampliando la Resolucién 1325, ocho resoluciones
mads son consideradas hoy en dia el fundamento de la Agenda mujeres,
paz y seguridad. A propuesta de Alemania, recientemente se adopté la
Resolucién 2467 (Naciones Unidas, 2019a), en un intento de llamar la
atencion del mundo sobre los derechos humanos individuales de las
mujeres y de mejorar la proteccion y rehabilitacion de las victimas de
violencia sexual (Wisotzki, 2019).

Sin embargo, Wisotzki (2019) comenta que varios observadores y go-
biernos (por ejemplo, Rusia y China) rechazan la responsabilidad del
Consejo de Seguridad como méxima instancia en cuestiones de paz y
seguridad global para asuntos «blandos» como el de mujeres y nifas.
Dada la posicién del gobierno de Donald Trump (2017-2021), la Re-
solucién 2467 (Naciones Unidas, 2019) contiene incluso provisiones
fuertemente criticadas como retrocesos en relacién con derechos repro-
ductivos de mujeres afectadas por violencia sexual.

Segtn las Naciones Unidas (2019b), «las mujeres contintian siendo ex-
cluidas de los procesos politicos y de paz». Donde si hay avances, como
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por ejemplo el caso de Guinea-Bissau, citado por las Naciones Unidas,
es porque las mujeres lideraron una movilizacion sin precedentes en
favor de las leyes de paridad. Més alld de tales debates retoricos, la im-
plementacién revela problemas atin mds serios. En la conmemoracién
del vigésimo aniversario de la Resolucién 1325, el secretario general de
las Naciones Unidas reconocié por ejemplo que:

«(...) pese al amplio consenso internacional que genera la inclusién
de la mujer en asuntos de paz y seguridad, ya sea mediante
resoluciones aprobadas en el Consejo de Seguridad o a través del
reconocimiento mundial del papel central que deben desempefiar
las mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos, la realidad
no se traduce en avances reales» (Naciones Unidas, 2019b).

La falta de avances reales y tangibles amenaza con convertir la retrica
fuerte en un discurso vacio con poca relevancia en zonas afectadas por
la violencia y la guerra. El caso de Colombia, analizado a continuacion,
ofrece evidencia importante para esta afirmacion, pero al mismo tiempo
ilustra como la agenda global ayudé a las mujeres colombianas en su
busqueda de la paz.

3. Desafios de las mujeres en el conflicto
armado colombiano y el proceso de La Habana

Aproximadamente 40% de combatientes de las Farc-EP eran mujeres
(Castrillén Pulido, 2015: 77). Al mismo tiempo, las mujeres son mas
afectadas por la violencia y las amenazas sexuales. Ademas, mujeres
y niflas constituyen la mayorfa de victimas de desplazamiento forzado
interno (Unidad Nacional de Victimas, 2021). La Unidad Nacional de
Victimas (2021) registra, al momento de escribir este texto, 500.065
victimas fatales mujeres y 73.100 casos de despojo de tierras o de bie-
nes durante el conflicto armado. Asimismo, existe evidencia abundan-
te de mujeres y colectivos de mujeres locales, regionales y nacionales
como actores clave en la promocién de la no-violencia, la construccion
de paz y el apoyo a victimas del conflicto.

Sin embargo, el protagonismo de las mujeres colombianas no se vio
reflejado inicialmente en su participacién en las negociaciones entre el
gobierno colombiano y las Farc-EP en La Habana. De las veinte per-



sonas negociadoras oficiales en la primera fase de conversaciones en
2012, solo una era mujer (Bouvier, 2016: 19). Ese nimero aumentd
significativamente en ambos lados luego de varias acciones y demandas
por un proceso de paz incluyente desde varios organismos de la socie-
dad civil colombiana, incluso mas notablemente de la Cumbre Nacional
de Mujeres y Paz en 2013 (Ibid). Hoy activistas por los derechos de las
mujeres afirman que el apoyo de la comunidad internacional en pos de
la Agenda de Naciones Unidas ayudé a fortalecer su posicion.

El Acuerdo de Paz (Cancilleria de Colombia, 2016: 35) fue pionero en
incluir un enfoque de género integral y en reconocer que:

«(...) las mujeres enfrentan mayores barreras sociales e
institucionales para el ejercicio de la participacién politica como
resultado de una profunda discriminaciéon y desigualdad, asi
como condiciones estructurales de exclusién y subordinacion,
que generan mayores desafios para garantizar su derecho a la
participacién».

En el ambito internacional, el Acuerdo de Paz firmado por el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) y las Farc-EP en 2016
fue ampliamente reconocido. No solo por su contenido comprehensivo,
sino también por la participacidn de actores de la sociedad civil, entre
ellos por lo menos varios colectivos de mujeres, y por el reconocimien-
to de las mujeres en la prevencion del conflicto y la construccién de
paz. Ademds, la labor pionera de una Subcomisién de Género en 2014,
conformada por cerca de veinte organizaciones de mujeres, logré la
inclusion de la perspectiva de género como asunto transversal en todos
los capitulos (Paarlberg-Kvam, 2018). Esta se ve reflejada en la adop-
cion del principio de paridad en la estructura institucional del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién (SIVIRNR),
por ejemplo. Adicional a un acompafiamiento internacional y un pro-
ceso complementario de verificacion, se crearon varias instancias para
seguir su implementacion, entre ellas la Instancia Especial de Mujeres
(Barometer Initiative et al., 2019).

Sin embargo, el enfoque de género fue sujeto de debates politicos, con-
troversias que sumaron importancia en el debate nacional colombiano
en torno al plebiscito sobre el Acuerdo de Paz. Agrupandose bajo el
liderazgo del expresidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), oponentes
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utilizaron un discurso que caracterizaba el Acuerdo como medio para
establecer una «ideologia de género» con el fin de desvalorizar la ins-
titucién de la familia mediante el apoyo al aborto y a las comunidades
LGBTI (Oettler, 2019). El tema se politiz6 mucho y la comunidad in-
ternacional comenzé a abstenerse de enfatizar el componente de género
del acuerdo, especialmente en la etapa de implementacién.

4. Nociones de paz desde una perspectiva
de género: una encuesta nacional

En este contexto sociopolitico se llevé a cabo la encuesta nacional
cuyos resultados se analizan a continuacién desde una perspectiva de
género. Mientras los datos en general indican pocas diferencias entre
los sexos, existe una excepcién importante: dentro de un nivel bajo de
conocimiento en la poblacion entera, las mujeres reportan atin menos
conocimiento del contenido del Acuerdo de Paz que sus homologos de
otros sexos. Asi, 40% de los hombres afirma que conoce la JEP en com-
paracién con 28,9% de las mujeres. La imagen es parecida en cuanto a
la ley de victimas: aqui, 39,5% de las mujeres indica conocimiento de
esa ley. A pesar de carecer con frecuencia de conocimiento detallado,
60% de ellas (53% para los hombres) expresan la opinién de que la ley
de victimas es importante para una coexistencia en paz. Mds alld del
Acuerdo de Paz, la mayoria de la poblacién colombiana no cree que la
reconciliacién con las Farc sea posible. Es notable que el porcentaje de
hombres con disposicion de reconciliacion sea de 40,3%, el cual dismi-
nuye a apenas 35,8% entre las mujeres.

Los desafios vinculados a la implementacion del Acuerdo y la construc-
cién de paz se reflejan también en la evaluacion de la poblacién colom-
biana de preguntas relacionadas con los pilares de paz ilustrados en el
Capitulo 2. Es notable la existencia de pocas diferencias significativas
entre los géneros. Asi, tanto hombres como mujeres expresan un ni-
vel relativamente comparable de experiencias de violencia y conflicto.
Cerca del 16% dice haberse inscrito en el Registro Unico de Victimas,
mientras que 18% de la poblacion total indica haber sido desplazada
forzadamente.

Lo mismo resulta de las preguntas relacionadas con el segundo pilar de
nuestro concepto de paz, la proteccién de los derechos humanos indi-



vidual o colectivamente. Esto implica que el género no aparece como
factor clave en cuanto a la evaluacion del estado de proteccién de los
derechos humanos en Colombia. Asi, un tercio de quienes participaron
considera que los derechos humanos son respetados en sus respectivas
comunidades, un tercio piensa lo opuesto y un tercio opta por no res-
ponder. El anélisis de género converge ademads con el andlisis desde la
perspectiva de la juventud (véase el Capitulo 12) en que existe poca
diferenciacion segtin actores relevantes para la proteccion de los dere-
chos humanos. Esto se expresa emblemdticamente en la evaluacién del
presidente: mientras la poblacién colombiana lo identifica por un lado
como el actor mds importante para garantizar los derechos humanos,
personas de todos los géneros y edades lo identifican como el actor que
mas los viola también.

Por dltimo, el andlisis de instituciones para la transformacién de con-
flictos y su interaccién con los pilares analizados arriba permite pre-
sentar una imagen mds detallada de nociones de paz de la poblacién
colombiana. Consistente con los resultados expuestos, existe una des-
confianza generalizada en relacion con la mayoria de las instituciones.
Asi, por ejemplo, tres de cuatro colombianas o colombianos sostienen
que en Colombia las leyes no se respetan. Esto explica por qué ciuda-
danas y ciudadanos de todos los géneros evaldan el trabajo de la justi-
cia por la paz mds negativamente que el de las Fuerzas Armadas. Sin
embargo, la evaluacién del trabajo por la paz de actores e instituciones
especificos carece de validez, ya que el porcentaje de no respuestas es
muy alto, llegando en algunos casos a niveles superiores a 80%. No
obstante, es posible identificar ciertas tendencias. Mds alld de institu-
ciones estatales, solo autoridades tradicionales son percibidas neutral o
positivamente por la poblacién entera. Mientras tanto, la presencia de
muchas ONG no necesariamente se ve reflejada en cémo la poblacién
evalda su contribucion a la paz: mas de 50% de hombres y mujeres ex-
presa su descontento, con tasas de respuestas altas de 99%.

Los resultados de la encuesta indican grandes retos en la construccién
de paz que van més alld de la falta de implementacién del Acuerdo de
Paz, entre ellos experiencias frecuentes de violencia, la falta de pro-
teccion de los derechos humanos y la existencia de pocas instituciones
consideradas capaces de resolver los conflictos. Las mujeres son vitales
en la bisqueda de soluciones a estos desafios. Por ende, la parte si-
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guiente se acerca cualitativamente a las propuestas de varias mujeres de
distintas regiones colombianas.

5. Andlisis comparativo de los estudios de caso

En las concepciones de paz de las mujeres entrevistadas sobresalen dos
dimensiones: primero, la paz de las mujeres es personal y politica. En
las entrevistas se asocia frecuentemente con la unidad de la familia.
Varias mujeres de la localidad de Fonseca, en el departamento de La
Guajira, sostienen por ejemplo que para ellas paz significa «vivir en
armonia con la familia». Esto contrasta con los altos niveles de abuso
fisico, violacién y feminicidios de mujeres y nifias en la familia en to-
dos los estratos sociales en Colombia. Segundo, y refiriéndose al punto
recién expuesto, existe la tendencia de relacionar la paz con bienestar
econémico, educacién y creacion de oportunidades para las y los jo-
venes. De acuerdo con sus pensamientos respecto a lo que seria paz
en la ciudad fronteriza de Cucuta, una participante destaca la «justicia
social, oportunidades, oportunidad de empleo, oportunidad de acceder
a la educacién superior, ni hablemos de la educacién bdsica». De ahi
surge una nocién muy amplia de paz que es importante desde una pers-
pectiva femenina que se podria resumir en las palabras de dos partici-
pantes cucutefias: «Paz es no violencia, es no tener miedo». Por el lado
opuesto, «no es paz caminar con miedo en las calles». A su vez, una
ciudadana de Mesetas en el departamento de Meta, detalla: «Para mi la
paz es tener un entorno libre de violencias. Es poder hablar y decir lo
que pienso y lo que siento sin temor a que alguien vaya a hacerme dafio
ami o a mi familia».

Independientemente del nivel de violencia asociado con el conflicto
armado y la situacion posacuerdo, las participantes del estudio men-
cionan la violencia intrafamiliar y de género como formas comunes de
violencia en sus comunidades. Al mismo tiempo, vinculan este tipo de
violencia con el contexto mas amplio del conflicto armado y la firma del
Acuerdo de Paz. Una participante cercana a las victimas en la comuni-
dad de Mesetas, relata por ejemplo que:

«Respecto a género ya hay muchas mujeres empoderadas porque
se les ha hecho bastante formacion, con ayuda de la plataforma



EICOS, con LIMPAL, han recibido bastante formacion, orientacion
y apoyo porque por lo general mujeres han sido victimas. Entonces
de cierta manera las han apoyado para que puedan salir de eso»
(Entrevista/Grupo focal con mujeres, Mesetas, Meta, 2019).

El grupo focal con mujeres de Tibu hace hincapié incluso en la manera
en que hacen uso de su identidad de mujeres para promover la paz: «No
es un misterio que las mujeres somos mas activas que los hombres,
tanto que creamos identidad dentro de la comunidad. Tenemos hasta
guardias campesinas, sin armas».

Abhora bien, el contexto posacuerdo desde 2016 también generd cam-
bios frente a como enfrentan la violencia de género las ciudadanas co-
lombianas. Una de las participantes en Cucuta dice, por ejemplo, que
«ahora se visibilizan esos feminicidios en las comunas 6, 7 y 8 donde
viven las mujeres mds pobres, pero en general Cucuta es una ciudad
peligrosa para las mujeres». En Mesetas, una de las entrevistadas afirma
que «ya podemos hablar libremente y que nadie nos diga nada». Como
consecuencia se destaca que desde 2016 aumentaron las denuncias de
mujeres por casos de violencia doméstica. El panorama en el municipio
de Ramiriqui, departamento de Boyacd, parece ser similar. Un partici-
pante con historia politica en el municipio afirma que las mujeres tien-
den a callarse menos frente a casos de violencia intrafamiliar, lo cual
confirmaron ellas en un grupo focal de mujeres en la misma localidad.
Ademds, ellas mencionan que «existen muchas mujeres en el municipio
que han tomado la iniciativa de salir adelante por su cuenta», a pesar de
experimentar discriminacién por ello.

Sin embargo, en todas las regiones incluidas en este estudio las mujeres
manifiestan descontento debido a la falta de apoyo institucional para
enfrentar la dimension de género dentro la construccién de paz en el
pais. Una activista ramiriquense dice que «hay muchisima gente que
no nos quiere, sobre todo las administraciones, porque hacemos cosas
diferentes que no estdn dentro de las prioridades. Nunca nos han dado
presupuesto, todo lo conseguimos con convocatorias independientes».
Desde el punto de vista de varias participantes, esta falta de voluntad
tiene que ver con que en toda la sociedad hay poca aptitud para empo-
derar a las mujeres. Una participante afiade que «hay otro conflicto bas-
tante grande en la atencién a la mujer», y las instituciones responsables
de atender casos de violencia de género «a veces no toman medidas
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pertinentes o de pronto la atencidn no es la mas adecuada». Por tanto,
un cambio en las respuestas de las instituciones estatales frente a la vio-
lencia de género solo seria el primer paso en el proceso de construir paz
que sea reconocido como tal por las colombianas. Para introducir estos
cambios, la participacion politica mayor de las mujeres es fundamental.

6. Evaluacion de los resultados a 1a luz
del proceso de paz en Colombia

La accién politica de las mujeres en la construccién de paz y de me-
moria histérica merece cada dia mds atencién. Entre muchos ejemplos
sobresalen la Ruta Pacifica de las Mujeres, que logré la recopilacién de
testimonios de mujeres victimas como un ejercicio ejemplar de recons-
trucciéon de memoria individual y colectiva, y la Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz (Sdnchez Mora y Rodriguez Lara, 2015). Las
mujeres lesbianas y bisexuales de Colombia Diversa presentaron por
primera vez en el mundo un informe sobre violencia sexual a un tribu-
nal de justicia transicional (Colombia Diversa, 2020) (véase también el
Capitulo 14). Con un enfoque territorial, las mujeres afrocolombianas e
indigenas atin se movilizan por la paz en la Colombia del posacuerdo y
por las implicaciones de la ola de asesinatos que las afecta directamente
en su activismo por la paz (Gruner y Rojas, 2018).

Sin embargo, la participacion activa y diversa en la construccién de
paz de las mujeres ha generado resistencias violentas. El informe «De-
fensoras, voces de vida y resistencia» (2019), elaborado por el Progra-
ma Somos Defensores, Sisma Mujer, Limpal y la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, muestra que mujeres politicamente activas estdn ex-
puestas a «violencias especificas y diferenciadas por ser mujeres en una
sociedad en la que ha predominado la voceria masculina y en donde
las précticas y discriminaciones machistas estan lejos de desaparecer».
Activistas destacan que «los riesgos en el entorno familiar estdn enfoca-
dos, por ejemplo, en el reclutamiento forzado y la intimidacion de verse
obligadas a desplazarse. Y en el comunitario, amenazas contra ellas o el
proceso que estdn liderando» (Ortiz, 2020).

En general, las acciones politicas investigadas se concentran en el nivel
de constructoras de paz y lideresas de derechos de mujeres, pero hay



poca preocupacién por la escasa y decreciente representacion politica
de las mujeres que podria, segin las Naciones Unidas, hacer la dife-
rencia para promover un mayor grado de inclusién de mujeres en la
construccién de la paz.

Por tanto, puede decirse que las mujeres en Colombia han logrado éxi-
tos parciales en participar en las mesas de la paz, sobre todo en las ne-
gociaciones y en la adopcién del Acuerdo que crea espacios para cam-
bios estructurales. Sin embargo, no logran la representacién politica pro
mujeres para promover cambios estructurales. Un posible efecto trans-
formador por la paz con mujeres en la sociedad colombiana todavia pa-
rece incierto y poco visible. En buena parte, esto se debe a la lenta im-
plementacién del Acuerdo en general. Pero ademads tiene una dimension
clara de género. El cuarto informe del Instituto Kroc (2020) sobre el
enfoque de género sefiala la falta de implementacién en tres puntos casi
coincidentes con los puntos destacados por la Alta Instancia: reforma
agraria, reformas politicas y el problema de las drogas ilicitas (punto
4). El informe concluye que garantizar la seguridad continda siendo la
mayor amenaza a la implementacion, que se refleja en las experiencias
de muchas mujeres también.

En medio de un contexto global favorable, las mujeres colombianas han
venido promoviendo con mucho éxito su empoderamiento y su inclu-
sidn, tanto en las negociaciones como en el Acuerdo final con las Farc-
EP. Sin embargo, desde entonces, olas de resistencia politica contra las
demandas de las mujeres han frenado este proceso tanto en lo nacional
como en lo global. Persisten desafios importantes que amenazan con
socavar los avances alcanzados desde el inicio del proceso de La Haba-
na. La falta de implementacién del Acuerdo y su desfinanciacién espe-
cialmente en los componentes de género y étnicos, solo son un sintoma
de una problemadtica mas amplia con las relaciones de género que atin
dominan Colombia. No es una sorpresa entonces que muchas mujeres
entrevistadas para este estudio destaquen un nivel preocupante de vio-
lencia de género y tengan una concepcion de paz que incluya acabar
con las desigualdades estructurales de género. Considerar las visiones
de paz de todas las colombianas, incluyendo la paz de las mujeres con
sexos-géneros diversos, implica por ende una nocién de paz que va
mds all4 de los niveles nacionales, regionales y locales e incluye los
conflictos familiares y las capacidades individuales de reaccion frente
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a la violencia doméstica, asi como la resolucién de otros problemas
estructurales, como por ejemplo la desigualdad econdmica y politica.
Tales capacidades han venido aumentando durante décadas de conflicto
armado. Respecto a la construccién de una paz sostenible e inclusiva,
el Congreso colombiano tomé una decisién histérica en 2020 que es
resultado de la campaia «Paridad Ya», una movilizacién ciudadana ar-
ticulada en colaboracidn con congresistas de distintos partidos: por pri-
mera vez en la historia de Colombia, se oficializa la paridad electoral en
listas para las elecciones del Congreso en 2022. Ojaléd que esto implique
transformaciones y reflexiones en todos los partidos sobre agendas de
género y de paz.
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Lasy los jovenes: ignorados
pero esenciales para la
sostenibilidad de la paz

Theresa Bachmann y Sabine Kurtenbach

«Estamos teniendo actualmente mucha presencia de actores arma-
dos, paramilitares, por controles del territorio. Aqui no sentimos
paz» (MLC, integrante del colectivo Las Policarpas, Cucuta).

La juventud colombiana es un actor de suma importancia en los pro-
cesos de paz y los conflictos armados del pais. El reclutamiento tanto
forzado como con base en necesidades econdmicas ha sido una carac-
teristica permanente de la guerra colombiana. Pero la juventud tam-
bién ha desempefiado un papel protagénico en algunos procesos de paz.
Hace treinta afios se movilizé para la famosa séptima papeleta por una
Asamblea Constituyente y hoy en dia son quienes se toman las calles
para defender el cumplimiento del Acuerdo de Paz y que se hagan los
cambios necesarios para una paz sostenible. Los y las jévenes enfrentan
una serie de desafios mds all4 de los generacionales.

En las vidas cotidianas del posacuerdo, existe una variedad de expe-
riencias y realidades sociales relacionadas con diferencias de género, de
estatus social y de localidad de domicilio. La persona mencionada an-
teriormente, que particip6 en el proyecto de paz glocal, vive en Cucuta,
la capital del departamento de Norte de Santander y ciudad fronteriza
con Venezuela. Desde la firma del Acuerdo de Paz en noviembre 2016,
poco cambid en términos de violencia fisica. En otras zonas como Ra-
miriqui, zona rural del departamento de Boyac4, el nivel de la violencia
bajoé hace afios.
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Este capitulo se acerca a las miltiples nociones, ideas y expectativas de
paz de las y los jévenes colombianos de acuerdo con el concepto de paz
establecido en este libro (véase el Capitulo 2). A su vez, muestra que
los conflictos que perciben como obstéculos para la paz en sus comu-
nidades ocurren en varios niveles, desde el personal hasta el comunal
y nacional.

El capitulo estd compuesto por cuatro secciones. En la primera presen-
tamos un examen del concepto de juventud. A continuacién, damos una
mirada a la literatura reciente sobre jévenes en Colombia, la cual revela
lo que también vemos en el 4mbito internacional: un enfoque a su pa-
pel como victimas y autores de violencia. Sin embargo, estudios etno-
gréficos han empezado a incorporar nuevas perspectivas al estudio de
jovenes en el contexto colombiano. En la tercera seccién analizaremos
las nociones de paz de jovenes en el dmbito nacional con base en los
resultados de la encuesta nacional encargada para este estudio (véase
el Capitulo 3). Vamos a complementar nuestra encuesta con el informe
de la consulta nacional con jévenes de Colombia para el reporte de
implementacion de la Resolucién 2250 de las Naciones Unidas sobre
«Jévenes, paz, y seguridad» (John, 2017). Por ultimo, presentamos el
andlisis comparado de jovenes en distintos espacios locales del estudio
en los cuales se realizaron grupos focales con estos actores: Cucuta,
Ramiriqui, Tibud y Mesetas.

1. Juventud, una categoria social construida

Aunque todas y todos tenemos una idea bien clara acerca de qué signifi-
ca juventud, es un concepto estrechamente ligado a procesos de cambio
social como la industrializacién y la urbanizacién. En sociedades agra-
rias tradicionales no hay un periodo extendido de juventud, en la cual
las y los jévenes se educan y preparan para la vida adulta. En contextos
rurales, poco a poco nifios y nifias asumen tareas para la comunidad.
Aunque si hay ritos de pasaje entre la nifiez y la sociedad de adultos,
las ceremonias que suelen sobrevivir son mds bien ceremonias espe-
cificas, como la de quince afios en muchos paises de América Latina.
Por tanto, los conceptos de juventud dependen del contexto especifico,



aun cuando hay tres pasajes mas o menos universales: la independencia
financiera de la familia, el matrimonio y la fundacién de una familia, y
la adquisicién de derechos de ciudadania como participar en elecciones
o ser electo (Kurtenbach, 2012; Kurtenbach y Pawelz, 2015). En con-
textos de guerra o violencia, los y las jévenes se ven muy afectados por
las dindmicas y las consecuencias de los conflictos armados (Berents,
2018: 3).

En el dmbito internacional, el papel de nifios, nifias y jovenes ha sido
reconocido en los ultimos afios. La adopcién undnime de la Resolucién
2250 en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 9 de di-
ciembre de 2015, fue una sefial importante de reconocimiento del papel
protagénico de la juventud (Naciones Unidas, 2015). Por primera vez,
nifias, nifios y jévenes fueron vistos no solo como victimas de la vio-
lencia o como actores violentos, sino como importantes constructores
de paz, que, ademds de ser protegidos, también deben participar activa-
mente. A partir de la aprobacién de la resolucién se inicid un proceso
muy interesante en el cual jévenes en muchos paises y con una alta
diversidad de trasfondos recibieron la invitacién a opinar sobre lo que
piensan y desean en relacién con la paz. Poner énfasis en las nociones
de paz de jévenes es importante porque lleva a centrar lo tradicional-
mente marginado y puede ser ttil en identificar nuevas vias hacia la
construccién de una paz sostenible e incluyente.

2. El debate sobre los y las jovenes en Colombia

Durante mucho tiempo, el debate académico y politico sobre jévenes
en Colombia se limit6 a investigar su papel en actos de violencia y el
impacto del contexto estructural del conflicto armado sobre ellas y ellos
(Aguilar-Forero y Muiioz, 2015). Andrade (2010) ofrece un andlisis de
los varios tipos de vinculacién y trayectorias de nifios y nifias en los
grupos armados ilegales en Colombia basado en las historias de vida de
menores desvinculados del conflicto. A su vez, Downing (2014) centra
su trabajo en los desafios en términos de construccion de paz y desarro-
llo que resultan del reclutamiento de nifias, nifios y jovenes por parte de
grupos armados colombianos. Denov y Marchand (2014) investigan el
rechazo y los estigmas a los que se ven expuestos usualmente quienes
fueron nifios o ninas soldados.
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Solo recientemente varios autores se han dedicado a ampliar la pers-
pectiva hacia el papel de los y las jovenes en la construccién de la paz.
Comparando las experiencias del Congo, Nepal y Colombia, McGill
y colegas (2015) sostienen que mayor participacion juvenil lleva a la
reduccién de la violencia y la discriminacién y produce mayor apoyo a
grupos vulnerables. Desde la perspectiva del municipio de San Carlos,
Masullo (2018) muestra que la falta de cooperacién civica durante el
conflicto armado facilité la emergencia de una nueva generacién de
jovenes lideres y lideresas comunitarias que recibié apoyo sustancial de
la comunidad en la construccion de la paz desde abajo. Enfatizando el
papel de las y los nifios como actores en la construccién de paz, Nabuco
Martuscelli y Duarte Villa (2018) presentan un andlisis discursivo cri-
tico del Acuerdo de Paz. El estudio sugiere que nifias y nifios soldados
son categorizados como victimas con oportunidades de participar en
la construccién de la paz y, a la vez, como posibles desafiadoras del
proceso de paz.

Varias contribuciones han destacado el papel de las artes tanto en las
narrativas del conflicto como en el proceso de paz. Amador-Baquiro
(2016) centra su andlisis en jovenes participantes de un festival de cine
comunitario en Ciudad Bolivar (Bogotd) para investigar su construc-
cién social del tiempo en el contexto del conflicto armado colombiano.
Definiendo relaciones sociales como determinante clave de conflicto y
paz, Fisher-Yoshida y colegas (2017) investigan cémo jévenes en un
barrio de Medellin usan las artes para facilitar la construccién de paz en
su comunidad. A su vez, Thomas (2019) examina la actuacién de paz
y la (re)creacion de imagenes de jovenes urbanos a través del hip hop.

Criticando la ausencia de nifias, nifios y jovenes en discursos y practicas
tradicionales de construccién de paz, un creciente nimero de autores
(Berents, 2014, 2018; Lederach, 2019) usa métodos etnogréficos para
entender la dimensién cotidiana de las experiencias y los espacios ima-
ginarios de jévenes colombianos antes y después de la firma del Acuer-
do de Paz. Mientras la literatura sobre nifias, nifios y jovenes afectados
por conflictos violentos enfatiza en la necesidad de crear un sentimien-
to de estabilidad y seguridad por medio de instituciones como escue-
las, Berents (2014) analiza cémo jévenes colombianos perciben estas
instituciones dentro de sus vidas cotidianas en un contexto violento.
Ademds (2014, 2018), investiga cdmo jévenes de un barrio periférico



al sur de Bogotd negocian las dimensiones cotidianas de violencia y
exclusién social. Desde su perspectiva, entender la paz como encar-
nada, cotidiana y ubicada entre violencia constante ayuda a teorizar
la construccién de paz y en esfuerzos concretos para construirla. De
acuerdo con una légica de exploracién interseccional, Lederach (2019)
investiga procesos territoriales de construccién de paz en la organiza-
cién Jovenes Provocadores de Paz de la Alta Montafia y concluye que
la participacién en un movimiento de paz intergeneracional facilita la
construccién de identidades juveniles en contra de redes conectadas con
violencias patriarcales, militares y racistas.

Sin embargo, en términos cuantitativos poco se sabe sobre las opiniones
y expectativas de los y las jévenes acerca de la construccion de paz en
Colombia. El estudio de Wilches Tinjacd y Herndndez Pérez (2016) es
una excepcion notable: encuestas con varios cientos de estudiantes los
llevan a la conclusién de que:

«(...) preguntas asociadas a la bipolaridad guerra-paz son mas
faciles de responder que las asociadas al reconocimiento de ac-
tores, discursos y estrategias que han incidido en la comprension
del enfrentamiento bélico en Colombia. Atin méds complejo cuando
se solicita proponer soluciones o ideas en un posible escenario de
posconflicto» (Hernandez Pérez, 2016: 33).

A pesar de carecer de representatividad, algunas variables atin son des-
conocidas. Extendiendo el trabajo de Wilches Tinjacd y Herndndez Pé-
rez, a continuacién evaluamos los resultados de la encuesta nacional
mencionada (hecha a mediados de 2019), para aportar a una imagen
mds detallada de las nociones y expectativas de jévenes colombianos y
colombianas con respecto a la construccién de paz en Colombia.

3. Nociones de paz de juventud
colombiana: la encuesta nacional

Entre las y los jévenes colombianos las nociones de paz y de construc-
cién de paz parecen estar mds basadas en experiencias personales y
cotidianas que en el conocimiento del contenido del Acuerdo de Paz.
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Ese andlisis se refleja en el hecho de que més de la mitad de las personas
encuestadas entre 18 y 25 afios ni conoce la JEP ni la ley de las victimas
y restitucion de tierras. Por ende, tampoco tienen opinién sobre la con-
tribucion de dichos mecanismos a la construccion de paz en Colombia.
Aunque entre la poblacidon colombiana se puede observar una falta de
conocimiento general, esa tendencia es ain mds fuerte entre jévenes.
Mientras tanto, la mayoria de dicha poblacién no considera posible la
reconciliacién con las Farc, inclusive el grupo de menores de 35 afos.
Sin embargo, ese grupo también muestra el mayor optimismo con res-
pecto a la misma pregunta: mientras a mas de 40% de jovenes colom-
bianos le parece posible, ese porcentaje baja a apenas 28% en el grupo
de quienes tienen entre 36 y 45 afios.

Tomando esos resultados como punto de partida del anélisis, las res-
puestas de los y las jovenes colombianas revelan grandes desafios en
términos de los tres pilares de la paz que informan el presente libro.

3.1. Integridad fisica

Un 13,2% de menores de 25 afios reporta haber sido desplazado for-
zadamente. El porcentaje sube a mds de un cuarto cuando se incluye
el desplazamiento de un familiar. Un 14% de las y los jévenes forman
parte del Registro Unico de Victimas, lo cual es comparable con el pro-
medio de la poblacion total. Mds all4 de agresiones a la integridad fisica
en el pasado, uno de cada cinco jovenes reclama haber sido victima de
un crimen durante los doce meses anteriores.

3.2. Garantia de derechos humanos

Aqui la experiencia de las y los jovenes refleja la de la poblacién en
general: solo entre 30% y 40% ven los derechos humanos garantizados
en sus comunidades, y el mismo porcentaje dice que esta garantia no
existe. De las varias instituciones responsables por garantizar los de-
rechos humanos, el presidente es percibido como el actor que mas los
viola, seguido por el Congreso, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacio-
nal, los alcaldes, los concejos municipales y la justicia. Confirmando



los resultados del estudio de Wilches Tinjaca y Herndndez Pérez (2016)
con universitarias y universitarios colombianos, en la totalidad de la
poblacién colombiana hay pocas diferencias con respecto al estado de
proteccion de derechos humanos especificos. Sin embargo, sobresalen
dos excepciones: la mayoria de las personas encuestadas (mds de 60%)
de todas las edades responde que los derechos de quienes trabajan no se
protegen. Por otro lado, el derecho a participar en elecciones se perci-
be como el mds protegido, con evaluaciones positivas mayores a 50%.
Esa percepcion es compartida atin mas por colombianos y colombianas
entre 18 y 25 afios: una de cada cinco personas de esa edad considera
que el derecho a participar en elecciones es protegido «mucho» (la ca-
tegoria mds alta entre siete opciones). Otra vez sin diferencias marcadas
en términos de edad, la mayoria de la poblacién encuestada afirma que
para construir la paz es importante respetar los derechos humanos.

3.3 Instituciones para la
transformacion de conflictos

Por tltimo, existe muy poca confianza en instituciones para la resolu-
cién de conflictos. Sin embargo, esa tendencia no estd vinculada nece-
sariamente a la edad. Asi, aproximadamente 75% de la poblacidn adulta
colombiana opina que en Colombia las leyes no se respetan. Aunque
15% identifica a las Farc-EP y a los grupos armados ilegales como ac-
tores que estdn por encima de la ley, la tasa que no responde sobre las
causas de ese fendmeno es muy alta, més de 80%.

Al mismo tiempo, las y los jévenes colombianos se muestran atin mas
criticos que sus conciudadanos y conciudadanas en términos de evalua-
cion de instituciones o actores especificos. En una evaluacién negativa
generalizada, 30% de personas colombianas entre 18 y 25 afios evalua
muy negativamente el trabajo para la paz del presidente, por lo menos
5% mas del valor que en otros grupos de edad. Este resultado es consis-
tente con la tasa de aprobacién del presidente Ivdn Duque en general:
solo 12% de las y los jovenes lo evalud positivamente, mientras el mis-
mo porcentaje sube con la edad y llega a un méximo de 46% entre las
personas mayores de 65 afios. Aunque menos marcado en comparacion
con la evaluacién del presidente, la edad parece desempefiar un papel
no tan relevante en determinar evaluaciones negativas de la mayorfa de
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las otras instituciones incluidas en el estudio, entre ellas el Congreso,
los gobernadores, la justicia, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional,
los concejos municipales, etcétera. Sin embargo, dos resultados mere-
cen mayor atencién: a pesar de su involucramiento en el conflicto ar-
mado, el estudio muestra que mds colombianas y colombianos de todas
las edades evalian mads positivamente a las Fuerzas Armadas que a la
justicia. Ademds, un porcentaje sustancial de casi 25% de la poblacion
manifiesta descontento con el trabajo por la paz de organizaciones no
gubernamentales. En total, solo las autoridades tradicionales se perci-
ben de manera mas neutral o positivamente, tanto entre jovenes como
entre personas mayores. La desconfianza en instituciones politicas tam-
bién se ve reflejada en el comportamiento electoral. Mientras en otras
edades la participacién en las elecciones presidenciales de 2018 llegd
a un maximo de 87%, entre personas de 18 a 25 afios solo 44% voto.

3.4 Nociones de paz

Con relacién a las nociones de paz, en el ambito nacional los y las
jovenes también demuestran unas perspectivas algo diferentes de la po-
blacién adulta. Como la mayoria, priorizan igualmente el respeto como
elemento central, los derechos y la tranquilidad son mencionados des-
pués y la justicia y el bienestar posteriormente. Esto dltimo tal vez po-
dria explicarse porque este grupo etario tiene menos experiencia con la
violencia, que disminuy¢ significativamente en la dltima década.

Es muy interesante que quienes participaron en la consulta nacional
para el reporte de las Naciones Unidas parecen tener una concepcion
mds amplia de la paz. Los y las jévenes hacen énfasis en la necesidad
de reconstruccioén social, justicia y derechos humanos, y finalmente en
cuanto a las oportunidades (John, 2017). Estas diferencias se pueden
explicar sobre todo por el hecho de que esta consulta nacional no fue
representativa, sino que incluyé a muchas y muchos jévenes activos en
construccién de paz, por lo cual parecen tener mas conocimiento de los
debates acerca de ello.



4. La paz en las entrevistas

Mais allé de tendencias generales nacionales, las nociones y expectativas
de paz de la juventud colombiana varian de acuerdo con las condiciones
y realidades sociales, econémicas y politicas locales. En ese sentido,
es necesario complementar los resultados de la encuesta y contrastar-
los de manera comparativa con las experiencias vividas por jovenes en
diversas localidades. Las localidades elegidas para este estudio (Tibu,
Cticuta, Ramiriqui y Mesetas) contribuyen a contextualizar el analisis
y demuestran la necesidad de establecer una nocién de paz glocal lo
suficientemente flexible y abierta para ganar significado en multiples
realidades cotidianas.

Como ilustra la cita introductoria, la primera gran linea de distincion
entre las entrevistas se abre entre ciudades y zonas rurales. El andlisis
comparativo de los datos recolectados en Tibu y Cucuta ofrece leccio-
nes importantes en este sentido. Ubicadas en el departamento Norte de
Santander en la frontera con Venezuela, en ambas localidades se regis-
tran altos niveles de violencia, tanto antes como después de la firma del
Acuerdo de Paz. Mientras Tibu cuenta con aproximadamente 30.000
habitantes, Cicuta es poblada por mds de 775.000 personas.

Las y los jovenes participantes en el grupo focal de Tibu destacan el
conflicto armado como el principal conflicto del territorio que afecta
a la comunidad entera. En términos econémicos, esto se refleja en que
identifican las economias ilegales relacionadas con el conflicto como
obstaculo para la paz y para el desarrollo econémico de la zona. Ade-
mas, relacionan indirectamente fallas del Estado con la fuerza de las
economias ilegales, ya que, segtin su opinién, el mal estado de las vias
dificulta el transporte de alimentos y lleva a las y los campesinos a
pensar que la coca es la tinica salida. Critican también el sistema de
educacién en su comunidad: «No hay salida educativa para los jévenes,
nos quedamos estancados en medio de la guerra». Frente a sentimientos
constantes de inseguridad y el miedo a que la guerra pueda continuar,
reducen la paz a cuestiones bdsicas de tranquilidad, seguridad, libertad
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y oportunidades'. Esta nocién predominante de paz se debe en parte a
que las y los jévenes dicen no contar con apoyo de instituciones pu-
blicas del Estado colombiano, con la excepcion del aporte de la Casa
de la Cultura del municipio. Més alld del apoyo financiero del PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) a la organizacién
CorpoCatatumbo, opinan que los tres actores mds importantes para la
paz en la comunidad son las Farc, las ONG y la iglesia.

El plano individual también tiene un papel importante en las nocio-
nes de paz de las y los jovenes de Cucuta. Ademds, paz se relaciona
fuertemente con actos cotidianos y la convivencia familiar, y requiere
«una manera racional de solucionar las diferencias». Al contrario de
los y las jovenes de Tibu, se notan contrastes marcados en cuanto a la
dimension publica de sus nociones de paz. Mientras en Tibu critican la
falta de apoyo publico, en Cicuta ven representantes del Estado como
responsables de la continuacidn de la violencia en su comunidad. Desde
su perspectiva, estructuras paramilitares vinculadas a politicos locales
y regionales «estdn haciendo control social de los barrios». Segin las
y los jovenes, esto incluye el control territorial en barrios periféricos
de la ciudad. Debido a la infiltracién de la politica por actores arma-
dos, sostienen que la comunidad no tiene opciones politicas. Mds alld
del combate a la corrupcion, la activista entrevistada sostiene que una
condicion para facilitar la construccién de una paz sostenible en Cucuta
seria la realizacion de «ejercicios democraticos limpios y en eso, que la
gente tuviera posibilidades de elegir».

Aparte de distinciones territoriales importantes que influyen nociones
de paz, la experiencia de violencia tiene un impacto significativo en
como entiende la juventud colombiana el concepto de paz y los conflic-
tos que considera los més relevantes en su comunidad. Mientras Tibud
y Cucuta estdn intimamente relacionados con el conflicto armado y un
nivel alto de violencia fisica, las entrevistas de Ramiriqui, en el depar-

tamento de Boyacd, y Mesetas, en el Meta, se ubican en localidades
' Los y las jévenes mencionan asimismo conflictos co-

munales, causados por lo que perciben como sobrepobla-
cién del municipio y dafios ecoldgicos ocasionados por la
siembra de palma y la tala de drboles. Sin embargo, estos
tltimos aparentemente no afectan sus nociones de paz de la
misma manera que los factores ilustrados antes.



donde se registraron niveles mds bajos de violencia fisica. Ambos son
municipios pequefios de aproximadamente 11.000 habitantes.

Mientras los grupos focales en las localidades mencionadas enfatizan
en gran medida en el conflicto armado y los actores involucrados, los
y las jévenes participantes del grupo focal en Mesetas demuestran una
diferenciacion importante entre el conflicto armado y otro tipo de con-
flictos. Reflejando que su realidad cotidiana no est4 tan determinada por
el conflicto armado en comparacién con sus conciudadanos de Cicuta
y Tibt, se forman ideas de paz fuera de escenarios de miedo y violencia
fisica que reconocen la paz como un proceso multinivel que se constru-
ye paso a paso y en diferentes escalas. Ese resultado se muestra en que
las y los jovenes de Mesetas destacan la imposibilidad de vivir en paz
cuando hay guerra y muertos, mientras al mismo tiempo citan también
como fuentes importantes de falta o ausencia de paz conflictos intra o
interfamiliares, de género o en el colegio. Estas y estos jovenes llegan
a un nivel de diferenciacién importante entre conflicto y violencia. A su
vez, permiten enfocar la construccion de paz en los conflictos sociales
y comunitarios que identifican como importantes en su vida diaria y que
no necesariamente tienen que ser violentos. Esta perspectiva informa la
necesidad de «dejar atrds la violencia del conflicto armado del pasado»,
expresan las y los jovenes, y al mismo tiempo su demanda de mayor
capacidad de accién para ellas y ellos mismos a la hora de transformar
los conflictos en los que se ven inmersos e inmersas en su dia a dfa.

Una imagen distinta se presenta en el caso de los y las jévenes de Ra-
miriqui. Mientras se reconocen conflictos en la misma comunidad es-
tudiantil, se enfocan en procesos en la comunidad, de los que se ven
relativamente desvinculados. Asi, se refieren al problema de la discri-
minacion, especialmente en relacion con la comunidad LGBTI (véase
el Capitulo 14), que carece de aceptacion. Ademds, en su comunidad
notan una cultura machista muy arraigada, que segun ellas y ellos es
especialmente fuerte en las zonas rurales del municipio. Con excepcion
de los grupos de teatro y cultura de la comunidad, no identifican otros
actores que contribuyan a la transformacién de conflictos locales. Al
contrario, més bien destacan los problemas con la Alcaldia, influencia-
do por una percepcion compartida de mucha corrupcién y clientelismo
en los procesos politicos locales. Desde una perspectiva comparativa,
esto dltimo revela un punto que las entrevistas tienen en comun: mas
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alla de sus ideas y percepciones de paz, conflictos y posibilidades de
su transformacion, las y los jévenes participantes de los grupos focales
muestran una gran desconfianza en representantes e instituciones esta-
tales en su comunidad, lo cual corresponde con la encuesta nacional.
A pesar de distinciones territoriales y niveles diferentes de violencia y
abusos de derechos humanos, este resultado no solo demuestra el papel
clave que la juventud colombiana le atribuye a las instituciones estata-
les en la construccion de una paz multidimensional, sino indica también
los pasos a seguir en los procesos de paz locales y nacionales.

5. Sin jévenes no hay paz

La construccién de paz en Colombia debe tener en cuenta las perspecti-
vas de diversos actores clave, y las y los jévenes son, sin duda, uno de
ellos. Durante mucho tiempo marginados de los discursos y précticas
dominantes de construccion de paz, personas académicas y trabajadoras
y trabajadores del campo poco a poco estdn reconociendo la importan-
cia vital de aumentar la participacién de la juventud en la construc-
cion de paz para transformar conflictos de manera sostenible. Al mismo
tiempo, muchos de ellos y ellas se movilizaron por la paz tanto después
del fallido plebiscito en 2016 como en 2019 en las protestas mas impor-
tantes que vivid el pafs en las tltimas décadas. Es importante sefalar
también que algunas y algunos de los politicos mas comprometidos con
la implementacién del Acuerdo de Paz y con cambios estructurales en
el pais formaron parte de una generacion anterior que luché por la paz.
La hoy alcaldesa de Bogota, Claudia Lépez, fue una de las estudiantes
que promovié la séptima papeleta por la paz hace tres décadas. En esta
trayectoria personal se puede observar que la construccion de paz es un
proyecto a largo plazo.

Este estudio nos ensefia también que en Colombia hay una variedad de
concepciones, nociones ¢ ideas acerca de la paz. Mientras algunas de
estas diferencias se originan en las experiencias individuales de los y
las participantes, la comparacion de las entrevistas indica la importan-
cia de soluciones locales que incluyan y valoren diferencias entre zonas
urbanas y rurales, y entre comunidades afectadas por niveles altos o
menores de violencia fisica. En este sentido, el capitulo revela la nece-



sidad de poner a dialogar nociones individuales, locales, nacionales y
universales de paz con las ideas especificas de la juventud colombiana
de cémo alcanzar esa paz, para ir avanzando en los varios procesos de
construccién de paz que ocurren en el pafs actualmente.
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Las poblaciones indigenas
y afrocolombianas y los
desafios actuales de

la implementacion del
Acuerdo de Paz

Oficina Regional Pares-Pacifico

A lo largo de las ultimas décadas, Colombia ha atravesado un proceso
de reconocimiento étnico en planos politicos y culturales con sustento
juridico en la Constitucidn politica de 1991. Sin embargo, este reco-
nocimiento estuvo inicialmente ausente de los didlogos de paz entre el
Estado colombiano y la guerrilla de las Farc-EP, y fue necesario que
las poblaciones étnicas indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras (NARP) crearan la Comisién Etnica para tener algtin nivel
de interlocucién con la mesa y, principalmente, incluir salvaguardas a
los derechos étnicos y territoriales en el proceso de negociacién e im-
plementacién de lo pactado.

El trabajo de la Comision fue fundamental para la elaboracién del Ca-
pitulo étnico y la posterior inclusion en el numeral 6.2 del documento
final, en el que se incluy6 también a los pueblos rom (gitano), que se-
falaron haber sido afectados también por el conflicto armado interno
(Comisién Etnica para la Paz, 2019).

El Capitulo étnico es el resultado del trabajo mancomunado de los pue-
blos étnicos por el reconocimiento en la mesa de conversaciones de las
victimizaciones diferenciadas que padecieron por parte de los grupos
armados. Este esfuerzo marca un precedente en los pactos de paz en el
pais y en el mundo: es el tnico que ha exigido que la implementacién
de todo lo pactado cuente con la participacién de las poblaciones étni-
cas y que se garantice el ejercicio de sus derechos individuales y colec-
tivos, teniendo en cuenta sus intereses y cosmovisiones (Cancilleria de
Colombia, 2016).
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Casi cuatro afios después de la firma del Acuerdo de Paz y a dos afios de
lallegada de Ivan Duque a la presidencia (2018-), se reconocen avances
en aspectos como la reincorporacién de los y las excombatientes, la
participacién politica del partido creado tras la desmovilizacion de las
Farc-EP, ahora llamado Comunes, el disefio de los Planes de Accion
para la Transformacién Regional (PATR) y la puesta en marcha, aunque
con tropiezos, de los componentes del Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR): la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP), la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No repeticién (CEV) y la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD). Sin embargo, el proceso
de implementacién se ha visto empafiado por el asesinato de lideres y
lideresas sociales de los grupos étnicos y el recrudecimiento de la vio-
lencia en sus territorios.

Partiendo del hecho que las poblaciones étnicas tienen un rol protagéni-
co en la implementacién del Acuerdo de Paz debido a las graves viola-
ciones de derechos humanos, colectivos y territoriales que sufrieron en
el marco del conflicto armado, el objetivo de este capitulo es plantear
los principales desafios que enfrentan estas poblaciones a partir de los
compromisos pactados en el Capitulo étnico en los cinco ejes centrales
de dicho Acuerdo.

Es importante destacar que al final del andlisis del punto 3 se presenta
un ejemplo de las posibilidades de promover el proceso de paz por parte
de las poblaciones étnicas y como se pueden conectar algunos actores
territoriales a favor de la paz en el caso de las guardias comunitarias en
el norte del Cauca'.

' Nota sobre la pandemia. Aun cuando no tenemos cer-

tezas de las consecuencias que nos deparard la pandemia
mundial de la covid-19 y reconocemos que su impacto ya
comienza a tocar varios puntos neuralgicos del Acuerdo de
Paz en un contexto de incertidumbre social, econémica y
politica, en este capitulo nos concentramos en presentar los
resultados de la investigacion que viene haciendo la ofi-
cina Pares-Pacifico desde 2018 sobre el cumplimiento del
Acuerdo de Paz para los grupos étnico-raciales en Colom-

bia y en la region suroccidental.



1. Primer punto: Hacia un nuevo campo
colombiano, reforma rural integral

Los avances en la implementacion de este punto marchan a paso lento.
En febrero de 2019, el Instituto Kroc en la actualizacion del Informe 3.
«Estado efectivo de implementacién del Acuerdo de paz de Colombia
2 afios de implementacién», sefiala que, aun cuando se ha avanzado en
la construccion de los principales instrumentos del fondo de tierras, los
PDET? y los planes relacionados con inversion en bienes y servicios
publicos en los municipios priorizados,

«(...) preocupa que la implementacion de este punto continda sien-
do lenta. Es necesario acelerar y avanzar en temas normativos pen-
dientes como la reforma de la ley 160 de 1994 (ley de tierras), y los
mecanismos para democratizar y generar seguridad juridica sobre
el uso y el acceso a la tierra» (Instituto Kroc, 2019: 3).

Por otro lado, un informe de la Defensoria del Pueblo (2020) sobre el
posacuerdo en los territorios étnicos, llama la atencion que la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) no ha reglamentado la subcuenta de tierras
para dotacion a las comunidades étnicas, por ese motivo no se ha ope-
rativizado el proceso de compra y restitucién para los grupos étnico-ra-
ciales, teniendo en cuenta lo anterior, a las organizaciones étnico-terri-
toriales les preocupa la reduccion de 19% en el presupuesto de la ANT
para el afio 2021.

2 El proceso de planeacién de los Programas de Desarro-

llo con Enfoque Territorial se adelant6 en tres fases: en la
primera, denominada veredal, cada municipio conforméd
nicleos veredales encargados de elaborar el Pacto Comu-
nitario para la Transformacién Regional (PCTR), en el cual
se plantearon las visiones de desarrollo productivo y social
del municipio; luego, en la fase municipal, representantes
del sector privado, la institucionalidad local, organizacio-
nes campesinas, étnicas, entre otras de la sociedad civil, con
base en el Pacto Comunitario acordaron el Pacto Municipal.
Finalmente, en la fase subregional los delegados de los mu-
nicipios que hacen parte de la subregion elaboraron el Plan

de Accidn para la Transformacion Regional (PATR).
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El disefio de los dieciséis PATR culminé en febrero de 2019 tras un
arduo proceso de planeacion participativo liderado por la Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) desde 2017. En este proceso los pue-
blos étnicos tuvieron una fuerte incidencia, debido a que quince de los
dieciséis PDET tienen influencia en sus territorios, como es el caso de
los Programas del occidente colombiano: Pacifico Medio; Alto Patia y
Norte del Cauca; Pacifico y Frontera Narifiense; y Chocd. Sin embargo,
a casi tres afios de la elaboracién de los primeros PATR la ejecucién se
encuentra estancada, dado que la Agencia de Renovacion del Territorio
no cuenta con asignacion presupuestal suficiente para poner en marcha
las iniciativas territoriales, especialmente las que corresponden a los
territorios étnicos.

A las dificultades presupuestales se suma que la ejecucion de estos no
depende solo de la Agencia de Renovacién del Territorio, sino también
de otras entidades publicas, con las cuales se deben coordinar rutas de
accion y de priorizacion de los presupuestos.

Cuatro desafios en la implementacion del primer punto

La oficina Pares-Pacifico identific6 cuatro desafios principales en la
implementacion del proceso de paz en territorios étnicos. El primero,
segun las fuentes consultadas, es que existe mucha incertidumbre con
el gobierno del presidente Duque, el cual no permite que la paz avance
tanto en la implementacién del Capitulo étnico como en el Acuerdo de
Paz en general. Un ejemplo es el bajo presupuesto asignado para este
proceso, que desestabiliza a las instituciones encargadas de la imple-
mentacion y lesiona las iniciativas de paz de las comunidades en los te-
rritorios. Ante este panorama, las comunidades observan la cooperacion
internacional como un medio para apoyar las propuestas contempladas
en los Planes de Accién para la Transformacién Regional.

El segundo desafio consiste en que las administraciones municipales
puedan escalar en el posicionamiento administrativo para poder postu-
lar proyectos, y desde luego, puedan hacerse los que estdn contempla-
dos en el Plan de Accién para la Transformacidon Regional, pues seria
un desgaste y saludo a la bandera hacer este ejercicio y que quedara
en el papel. Asimismo, es una necesidad que los gobiernos de turno se



comprometan con la implementacién de los PATR, reconociendo que
en muchos casos ya se encuentran articulados a los planes de desarrollo
de las alcaldias municipales con proyectos priorizados que contemplan
distintas fuentes de financiacion. En el caso de Buenaventura, existe
una alta expectativa por parte de las organizaciones afro e indigenas con
la nueva administracién distrital, teniendo en cuenta que los ultimos
cinco alcaldes electos han sido encarcelados por hechos relacionados
con corrupcion.

El tercer desafio es que las comunidades identifican como un problema
la no priorizacién de los proyectos y la no participacion en las discusio-
nes sobre presupuestos y asuntos relacionados, pues de su participacion
real y efectiva en todo el proceso depende la legitimidad del ejercicio.

«(...) digamos hoy la Agencia de Renovacién del Territorio estd
intentando hacer una ruta para el tema de priorizacién, hoy no hay
proyectos priorizados ni por las comunidades ni por la Agencia de
Renovacion del Territorio. Se va haciendo a medida que se abren
convocatorias y hay plata, eso es lo que ellos van presentando como
avance» (Entrevista en el marco del proyecto de paz glocal, 2019).

El cuarto desafio es el corto tiempo para la implementacién, diez afios:
han corrido cuatro y apenas estdn empezando la ejecucion de algunas
iniciativas del Plan de Accidn para la Transformacién Regional. La Se-
cretaria Técnica del Componente Internacional de Verificaciéon Cinep/
PPP-Cerac manifiesta que «es claro que un solo gobierno no alcanzard
a ejecutar los planes en forma completa. Pero es claro también que los
primeros afios de la implementacién son claves para lograr buenos re-
sultados en la transformacion» (Instituto Kroc, 2019: 24).

Por tltimo, en el caso del Pacifico medio es imperativo esclarecer cémo
va a ser el funcionamiento, la ejecucién de los recursos y la ruta partici-
pativa entre la ART y las organizaciones sociales ahora que el gobierno
nacional los fusioné con el PDET Alto Patia, principalmente teniendo
en cuenta las particularidades de cada contexto y la complejidad del
proceso de implementacion en los municipios del Pacifico medio.
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2. Segundo punto: Participacion politica,
apertura democratica para construir la paz

El punto 2 del Acuerdo de Paz, «Participacién politica, apertura demo-
cratica para construir la paz», contempla la ampliacién democrética y
la participacién politica como aspectos cruciales para la construccion
de paz en el pais. En referencia a este punto, el Capitulo étnico plantea
que se garantice la participacion plena y efectiva de las autoridades
étnicas y de sus organizaciones en las distintas instancias que se creen
para la implementacién del Acuerdo de Paz, asi como el fortalecimiento
de los espacios de participacion ciudadana para garantizar el ejercicio
democrdtico y la inclusién de candidatas o candidatos de grupos étnicos
en las circunscripciones territoriales especiales de paz (Cancilleria de
Colombia, 2016).

El Plan Marco de Implementacién (PMI) en didlogo con el equipo ét-
nico definié para el acuerdo de participacidn politica veinticinco indi-
cadores a alcanzarse entre 2017 y 2029. Estos atafien a las siguientes
tematicas:

1. Despliegue preventivo de seguridad para lideres sociales y defen-
sores y defensoras de derechos humanos.

2. Participacion étnica en los ajustes normativos relacionados con la
garantia de derechos a la libre expresion, protesta y movilizacién
social.

3. Participacién étnica en el Consejo Nacional para la Reconcilia-
cién y la Convivencia y en los Consejos Territoriales de Planea-
cion.

4. Creacion de veedurias ciudadanas y observatorios de transparen-
cia en territorios étnicos.

5. Condiciones para ejercer el derecho al voto.
6. Participacion étnica en medios de comunicacion publicos.
7. Promocion de la participacion en politica de la mujer étnica.

8. Inclusién en los ejercicios de eleccion de las circunscripciones te-
rritoriales especiales de paz (Comision Etnica para la Paz, 2019).



Sin embargo, este punto del Acuerdo de Paz es uno de los que mas
tropiezos ha tenido en la etapa de implementacion; en el informe del
Instituto Kroc de junio de 2020 se advierte que los avances en este pun-
to han sido précticamente nulos, sobre todo en términos de las Circuns-
cripciones Transitorias Especiales de Paz, 1a reforma politica y los ajus-
tes normativos para garantizar la movilizacién y la protesta pacifica. Ya
en el informe anterior de 2019, el Instituto sefialaba datos preocupantes
como que solo 13% de lo pactado se encontraba en etapa completa,
mientras 35% en etapa minima, o sea que el avance ha sido poco sig-
nificativo o ni siquiera ha iniciado (Instituto Kroc, 2019). En suma, el
cumplimiento de los indicadores étnicos y del resto de los trazados para
este punto estd en vilo.

La Fundacién Paz y Reconciliacion en sus informes «Cémo va la paz»
(2017, 2018) seiial6 las dificultades que debieron enfrentar en el Con-
greso de la Republica las circunscripciones territoriales especiales de
paz y la reforma politica electoral, las cuales, finalmente, no fueron
aprobadas debido a las fuertes disputas politicas y, particularmente, a la
oposicién ejercida por el partido Centro Democratico, actualmente en
el poder ejecutivo.

«El tema de circunscripciones territoriales especiales de paz es uno
de los que mds expectativas despertaron en los pueblos étnicos y su
rechazo en el Congreso se ha interpretado como un claro ejemplo
de la histdrica discriminacién y segregacién que viven las comu-
nidades campesinas y étnicas apartadas de los centros de poder del
pais. Estas fueron las principales victimas del conflicto armado y
tenian derecho a ser reparadas a través de las circunscripciones;
ademds, esta era una gran oportunidad para que tuvieran represen-
tacion directa y significativa en el Congreso, situacién que nunca
se ha dado» (Entrevista a persona activa en organizacién de socie-
dad civil en temas de las comunidades indigenas, 2019).

Podriamos sefialar que el principal desafio para los grupos étnicos en
este punto estriba més en la voluntad politica del Congreso de la Repu-
blica y, por supuesto, del gobierno nacional. No obstante, en el &mbito
legislativo desde sectores alternativos se han venido elaborando pro-
puestas para revivir la posibilidad de las circunscripciones especiales,
que poco a poco gana espacio para volver a discutir este punto en el
Congreso. En suma, aunque las fuerzas politicas en el pais estin dividi-

293



294

das y la balanza se inclina un poco mds hacia el partido de gobierno, el
proceso de ampliacién de participacion politica iniciado en el Acuerdo
e impulsado por la Comisidn Etnica atin no ha desaparecido.

3. Tercer punto: Fin del conflicto

En el punto 3. «Fin del conflicto», se establecieron un conjunto de me-
didas para dar cumplimiento al cese al fuego definitivo y bilateral, me-
didas que pueden agruparse en tres ejes: dejacion de armas e implemen-
tacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN);
reincorporacién socioecondémica y politica de excombatientes y meno-
res de edad que hacian parte de las Farc-EP; y garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones criminales.

En lo que refiere a este punto, el Capitulo étnico defini6 las siguientes
demandas: en el eje de dejacion de armas solicit6 la consulta previa y
el consentimiento libre e informado para la creacién de las ZVTN en
territorios colectivos de comunidades negras y resguardos indigenas; en
cuanto a la reincorporacidn, sefial6 la concertacién de un programa de
armonizacion para la reincorporacion social y econémica con enfoque
diferencial, étnico y de género; y en garantias de seguridad, el fortale-
cimiento de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos
—guardia indigena y guardia cimarrona—, y la creacion del Programa
integral de seguridad y proteccidn para las comunidades y organizacio-
nes en los territorios, con perspectiva étnica y cultural. Estos requeri-
mientos estdn plasmados en ocho indicadores étnicos del Plan Marco de
Implementacién a alcanzarse entre 2017 y 2027 (Conpes 3932, 2018).

En 2019 el punto 3 habia avanzado en algunos de sus componentes
iniciales, por ejemplo, en el proceso de dejacién de armas, en la consti-
tucion de las Zonas Veredales; incluso las Naciones Unidas certificaron
mds armas que excombatientes en el proceso de las Farc-EP, lo cual
constituye un hito nacional e internacional. No obstante, las dificultades
de este avance fueron sefialadas en diversas publicaciones de la Funda-
cién Paz y Reconciliacidn, iniciando por las deficiencias en materia de
infraestructura, acceso a servicios basicos como agua potable y salud y
también por el mal estado de los alimentos que llegaban a las Zonas Ve-



redales, elementos que deterioraron el estado de salud de las personas
en proceso de reincorporacion, especialmente de mujeres en estado de
embarazo y en etapa lactante, y a nifias y nifios producto del llamado
baby boom (gran niimero de recién nacidos) que trajo consigo la firma
del Acuerdo de Paz.

Es importante sefialar que varios de estos ETCR también se encuentran
en territorios étnicos, y en el proceso de constitucion de las Zonas Vere-
dales Transitorias de Normalizacion y posterior transicién a los ETCR,
no se consultd a algunas comunidades si estaban de acuerdo o no con
la instalacion y continuidad de estas. Tampoco los gobiernos naciona-
les, regionales ni locales tomaron medidas efectivas para mitigar las
afectaciones sociales, politicas y econdmicas que estas zonas pudieran
generar. Por ejemplo, se vivieron multiples tensiones entre los pueblos
étnicos, excombatientes de las Farc-EP y el Ejército —encargado de la
seguridad del espacio—. Como bien se sabe, pueblos como el nasa tie-
nen guardias indigenas o autoridades tradicionales que asumen la pro-
teccidn del territorio sin el uso de armas mds all4 del bastén que los dota
de poder, y en el marco del conflicto armado han actuado bajo princi-
pios de neutralidad e imparcialidad, es decir, que no permiten el ingreso
de grupos armados legales o ilegales a los resguardos. En este sentido,
la presencia del Ejército custodiando las Zonas Veredales significd, en
algunos casos, una afrenta a la jurisdiccion propia.

Por otra parte, podemos afirmar que el Acuerdo sobre el desmantela-
miento de las estructuras criminales y el fortalecimiento de los procesos
colectivos de proteccion ha sido un fracaso. La Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad, creada como una instancia intersectorial con
participacion de los pueblos étnicos, tenfa como propdsito el disefio de
alternativas para desmantelar estructuras criminales y hacer seguimien-
to continuo a las dindmicas de seguridad de los territorios desde un en-
foque de seguridad humana. No obstante, esta comision fue desechada
por el gobierno actual mediante la creacion del Plan de accién oportuna
de prevencién y proteccion (PAO), que duplica la instancia del Acuerdo
de Paz pero excluye de la participacién a la sociedad civil. En otras pa-
labras, el enfoque militarista y represivo de la seguridad se ha impuesto
y ha dado lugar a nuevas violaciones de derechos humanos y también
a la reproduccién de las espirales de violencia en los territorios mas
afectados por la guerra.
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En suma, los principales desafios en la implementacion de este eje en
territorios étnicos son:

* Respetar la consulta previa y el consentimiento libre e informado
al que tienen derecho los pueblos étnicos, al formularse y ejecu-
tarse actividades en sus territorios que puedan afectarlos directa
o indirectamente.

* Mejorar la coordinacidn en asuntos politicos, econdmicos y so-
ciales, asf como los canales de comunicacién para mitigar las ten-
siones con las comunidades.

* Tomar medidas efectivas de proteccién y seguridad en los territo-
rios ante la arremetida de grupos armados organizados que bus-
can el control territorial, mediante la imposicién de economias
ilegales y formas escabrosas de asesinar para generar terror.

4. Mecanismos de protecciéon y autoproteccion
comunitarios: una apuesta por la paz territorial

Aunque el Acuerdo de Paz reconoce la relevancia de los sistemas de
seguridad propios de los pueblos étnicos y dentro del Plan Marco de
Implementacién estan incluidos, el decreto 660 de 2018, que crea y re-
glamenta el Programa integral de seguridad y proteccion para las comu-
nidades y organizaciones, los excluye. No obstante, los pueblos étnicos
encuentran una posibilidad en las principales medidas de proteccion a
las comunidades consignadas en el articulo 2.4.1.7.4.7 de dicho decre-
to, sobre el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades y
organizaciones, ya que las considera prioritarias. Empero, las comuni-
dades indigenas manifiestan que temen que, «el Plan integral se ahogue
en la préctica por falta de recursos, voluntad politica y articulacion, asi
como que su desarrollo no responda a los compromisos asumidos por
las partes en el Acuerdo final de paz» (Cric, 2019, parr. 36).

Con respecto al papel de los mecanismos de autoproteccién comuni-
taria, en el contexto de la agudizacién de la violencia en el norte del
Cauca después de la firma del Acuerdo de Paz, es importante destacar
que la guardia es el principal instrumento de control territorial en los
resguardos indigenas (Toribio, Jambal6, Caldono, Sudrez y Buenos Ai-



res), y que ha sido reproducido exitosamente por el movimiento cam-
pesino en sus territorios, incluyendo los campesinos negros nortecauca-
nos asociados en la Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del
Cauca (Aconc), mejorando su capacidad de incidir positivamente en la
autoproteccién y la seguridad de las comunidades rurales en zonas de
posconflicto.

En los dltimos quince afios se han venido creando en Colombia una
multiplicidad de «guardias campesinas» y «guardias cimarronas» que
ejercen legitimamente un control territorial y permiten la reproduccion
de un orden social campesino y comunitario en condiciones de relativa
paz. En la zona rural de Buenaventura, las comunidades y los consejos
comunitarios de la cuenca del rio Calima ya estdn pensando en la crea-
cién de una guardia propia siguiendo el modelo de la guardia Kekelo Ri
Tielo Prieto de Aconc.

Como sefialan Rojas y Useche (2019), los movimientos sociales indi-
genas, campesinos y negros se caracterizan por su capacidad de resis-
tencia y por haber enfrentado innumerables desafios comunes con es-
trategias creativas ante las circunstancias adversas, y por su capacidad
de articular elementos del pasado incorporados en sus tradiciones de
organizacion.

Recientemente se han hecho algunos eventos de guardias que pueden
ser denominados como encuentros «interétnicos e interculturales», con
participacion de guardias indigenas, campesinas y afrodescendientes,
en los cuales se han discutido formas de trabajo conjunto y la posi-
bilidad de crear mecanismos permanentes de coordinacién (Rojas y
Useche, 2019).

Uno de los principales retos de las guardias territoriales que se han ve-
nido configurando en el norte del Cauca con una proyeccion regional
y nacional, tiene que ver con las tensiones y posibilidades de coordi-
nacién con las instituciones del Estado y especificamente con la fuerza
publica, sobre todo teniendo en cuenta que este actor armado ha sido
protagonista de hechos victimizantes ocurridos en la guerra que atin se
vive en varios territorios.
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5. Cuarto punto: Solucidén al problema de drogas
ilicitas

En relacién con este punto —uno de los de menores avances—, el Capi-
tulo étnico concentra sus demandas en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) y en el desminado humanita-
rio: solicitan la participacién y la concertacion con los pueblos étnicos,
tanto en el disefio y ejecucién de los PNIS, como en el Programa de
desminado y limpieza en sus territorios. Igualmente, exigen como gesto
de voluntad de paz y de reparacidn que el gobierno nacional, la insur-
gencia y los pueblos étnicos se comprometan a desarrollar un programa
de asentamiento, retorno, devolucion y restitucién de los territorios de
los pueblos indigenas nukak, embera katio del alto San Jorge Resguar-
do Cafaveral, y de las comunidades negras del Consejo Comunitario
Alto Mira, Frontera, Curvaradé y Jiguamiandé (Acuerdo de Paz, 2016).

En el caso del PNIS, el principal desafio radica en que este se acordd
para ser implementado mediante acuerdos individuales entre familias
propietarias que se acogerian a lo pactado en La Habana. Sin embargo,
el Capitulo étnico sefiala que todo lo referido al PNIS tenia que ser con-
sultado y construido en conjunto con las autoridades del pueblo negro
e indigena: crear un Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cul-
tivos Ilicitos apropiado a los territorios étnicos. Por ese motivo, a pesar
de que existen acuerdos colectivos entre comunidades étnicas, como es
el caso de Chocd, no ha podido ser implementado porque no existe una
ruta para adelantar el programa de esa manera.

En cuanto al desminado, las organizaciones étnicas sefialan que concer-
tar no es desminar, aunque se han priorizado algunos territorios y se ha
avanzado en la concertacion con los pueblos étnicos. En lo que atafie
a territorios saneados de minas antipersonal y municiones sin explo-
tar (MAP/Muse) contemplados en el Capitulo étnico, no hay adelan-
tos significativos, segtin el informe de resultados de las operaciones de
desminado humanitario por metros cuadrados despejados entre 2004 y
2019 (consultados en la pdgina web de la OACP con corte a diciembre
de 2019). El principal motivo de pardlisis de las labores han sido los
riesgos de seguridad para los operadores: en varias zonas han sufrido
ataques y amenazas (Misién de Verificacién de la ONU, 2019).



6. Quinto punto: Victimas del conflicto:
«Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién»

El punto 5. «Victimas del conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacion y No Repeticion” (SIVIRNR)», plantea la creacion
de dicho Sistema, compuesto por la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP),la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticién (CEV) y la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD). A la par, incorpora medidas de reparacion
integral para las victimas en materia de rehabilitacién psicosocial, pro-
cesos colectivos de retorno de personas en situacién de desplazamiento,
restitucion de tierras y fortalecimiento de la Politica de atencién y repa-
racion integral de victimas.

En términos generales, el punto 5 ha tenido importantes avances en
materia de implementacion:

e Culminaron las jornadas de recoleccién de insumos para los di-
seflos institucionales de la CEV, la UBPD y de la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion (UIA) de la JEP. Las jornadas incluyeron
un proceso conjunto de consulta previa, libre e informada con
pueblos étnicos.

* Ha habido avances en la presencia territorial de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Unidad de Bisqueda de Perso-
nas Dadas por Desaparecidas y de los equipos de la Jurisdiccién
Especial para la Paz en territorios indigenas y negros, afrodes-
cendientes, raizales y palenqueros. Asi, por ejemplo, la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad tiene Casas de la Verdad en
Buenaventura, Cali, Popayan y Pasto; y la Jurisdiccion Especial
para la Paz cuenta con enlaces territoriales en Apartadd, Quibdé
y Buenaventura.

e La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP defini6 sietes
casos prioritarios segun vulnerabilidad de las victimas, afectacion
de sujetos colectivos, representatividad de los responsables, la
gravedad de los hechos, la magnitud de la victimizacién y la dis-
ponibilidad de la informacién, entre otros criterios. Los casos son:
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Caso 001 sobre retencion ilegal de personas por parte de la insur-
gencia; Caso 002, en relacion a la situacién humanitaria de los
municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, en el departamento
de Narifio; Caso 003, centrado en ejecuciones extrajudiciales o
«Muertes ilegitimamente presentadas como bajas de combate por
agentes del Estado»; Caso 004, sobre la situacién humanitaria en
Urab4; Caso 005, que analiza las victimizaciones en el marco del
conflicto en el norte del Cauca; Caso 006, que prioriza la victimi-
zacion a integrantes de la Unién Patridtica; y Caso 007, en rela-
cién con el reclutamiento de menores de edad en el conflicto ar-
mado (Instituto Kroc, 2019). La Sala de Reconocimiento ampli6
el plazo hasta el 15 de marzo de 2021 para que organizaciones de
la sociedad civil y victimas presenten informes a estos casos, es
decir, un afio mas que el inicialmente planteado.

En lo que respecta al SIVIRNR, el Capitulo étnico sefiala que debe ga-
rantizar la participacion efectiva, la consulta previa y el consentimien-
to libre e informado a las comunidades y organizaciones en territorios
étnicos; consultar a los sistemas de justicia de comunidades indigenas
y negras, afrodescendientes, raizales y palenqueros los casos judiciales
presentados a la JEP que competen a su dmbito territorial, de conformi-
dad con los estadndares nacionales e internacionales vigentes; e incluir el
enfoque étnico y cultural dentro del Sistema integral de verdad, justicia,
reparacién y no repeticién (Comisién Etnica para la Paz, 2019).

En materia del derecho a la participacién en el Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el principal desafio es que se
tengan en cuenta los estdndares internacionales en materia de consulta
previa para proximas concertaciones y que no se retroceda en el dere-
cho fundamental de los pueblos étnicos.

Conclusiéon

La implementacion del Acuerdo de Paz ha tenido pocos avances, en
especial lo concerniente al Capitulo étnico, que hasta el momento se ha
quedado en cuestiones reglamentarias y de participaciéon de las comu-



nidades indigenas, rom y negros, afrodescendientes, raizales y palen-
queros en actividades de planeacion, como lo son las de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial. Ademads, a pesar de ser recono-
cidas como las principales victimas del conflicto armado, las reformas
al Acuerdo durante el gobierno del presidente Duque les ha impedido
tener una representacion parlamentaria cuando a las victimas se les ne-
garon las curules que se habian acordado.

De lo implementado se puede concluir que el eje que més ha avanzado
en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial del punto 1 es la
construccién de los Planes de Accidn para la Transformacién Regional,
es decir, la fase de planeacion de los PDET, una serie de planes y pro-
gramas a desarrollarse en un periodo de diez afios en los ciento setenta
municipios que constituyen las dieciséis subregiones priorizadas en el
Acuerdo.

El punto 2 ha avanzado en algunos elementos como el Estatuto de opo-
sicidn, la participacion directa de las Farc en el Congreso y algunos
mecanismos de participacioén ciudadana como los Consejos Nacionales
y Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia. Y como se sefiald,
los partidos de la bancada alternativa vienen adelantando iniciativas
para retomar las circunscripciones territoriales especiales de paz.

Preocupan los tropiezos que ha tenido la mayoria de las medidas que
buscan garantizar la movilizacién y la protesta social, especialmente en
los procesos de liberacién de la madre tierra en el Cauca. El asunto de
la protesta social es de especial importancia para los pueblos étnicos ya
que sus movilizaciones suelen ser estigmatizadas y acusadas de estar
infiltradas por grupos armados ilegales.

En el punto 3 vimos el éxito del proceso de desarme y desmovilizacion,
aunque el desmantelamiento de las estructuras criminales y el fortaleci-
miento de los procesos colectivos de proteccién no presentan avances
significativos.

En el punto 4, sobre la implementacién del PNIS en los territorios vin-
culados, en la mayoria de ellos la sustitucién voluntaria estd por en-
cima de 90% de la meta. No obstante, en el actual gobierno se viene
desfinanciando esta estrategia al tiempo que se reactiva la represion al
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pequefio productor mediante la erradicacion forzada y la fumigacién
de cultivos de uso ilicito, con intenciones de retomar la aspersion aérea
con glifosato.

Finalmente, en el punto 5, sobre victimas, urge que el gobierno nacional
implemente una estrategia integral que ataque los principales factores
de victimizacion en las subregiones, tales como los grupos armados
organizados (GAO) y los grupos armados pos Farc (GAPF); las econo-
mias ilegales, en particular el narcotrafico y la mineria ilegal; la inequi-
dad y la pobreza extrema; y la corrupcion.
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Berenice, desplazada por la violencia, secando la ropa al sol y al viento. San Andrés islas, 2014.
Foto: Natalia Botero.






La paz desde las
disidencias sexuales y
de género. Una apuesta
por una paz incluyente

Caribe Afirmativo

Histéricamente, las personas LGBT' han sido discriminadas y exclui-
das; el discurso de reconocimiento a las disidencias sexuales y de géne-
ro no ha sido ni es generalmente aceptado en distintos paises de Amé-
rica (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2015: 81). Esto
pasa por experiencias cotidianas de violencia sistemadtica en distintos
entornos de la vida, desde el familiar hasta el educativo (ibid: 82), y
también por escenarios tan hostiles como los de guerras y conflictos
armados nacionales e internacionales (Serrano, 2013: 56). Asi, en el
marco de conflictos armados, las personas LGBT han experimentado
un continuum de violencias en razdén de sus orientaciones sexuales,
identidades o expresiones de género (en adelante osigeg) diversas, lo
cual ha sido reconocido por comisiones de la verdad en algunos escena-
rios de posconflicto en el mundo, como en Brasil, Ecuador, Honduras,
Irlanda del Norte, Nigeria, Paraguay, Perd y Sudéfrica (Hayner, 2006).

' Alo largo del texto haremos uso de la sigla LGBT (les-
bianas, gais, bisexuales y trans) para referirnos a las perso-
nas que desde las disidencias sexuales y de género subvier-
ten los sistemas binarios de la sexualidad y el género y se
apartan también de la heteronorma; a su vez, hablaremos
también de disidencias sexuales y de género. Por otro lado,
en algunos apartados del texto haremos referencia a perso-
nas LGBTI, sectores sociales LGBTI, diversidad sexual y
de género, entre otros, por ser palabras que se utilizaban en
ese momento histdrico que se sefiala o las que utilizan las
personas que se citan en el documento. El uso de la sigla
no reduce la apuesta politica de quienes se nombran desde

otras identidades y lugares.
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Colombia no es la excepcién a lo anterior, pues en el marco del con-
flicto armado interno las personas LGBT fueron victimas de formas
diferenciadas de violencia (Centro Nacional de Memoria Histdrica,
2015?%; Caribe Afirmativo, 2019a: 31). En este sentido, como hicieron
en otros procesos de salida negociada al conflicto armado?, las perso-
nas LGBT participaron de la dltima negociacion celebrada entre el Es-
tado colombiano y la guerrilla de las Farc-EP. Sin embargo, también
han enfrentado obstidculos para lograr su participacion efectiva en el
posicionamiento de sus concepciones sobre la paz, los cuales no han
provenido tinicamente de actores armados, sino incluso de la poblacién
civil y gobernantes que han querido impedir o reducir las posibilidades
de incidencia social y politica de esta poblacién*. Para enfrentar esta si-
tuacién, el movimiento LGBT ha buscado y encontrado apoyo en otros
movimientos sociales como el de mujeres, organismos internacionales
y otros.

2 El Centro Nacional de Memoria Histérica sacé dos pu-

blicaciones mds sobre experiencias LGBTI en el conflicto
armado en 2018 y 2019.

3

Asi, a finales de los 90 y principios del siglo XXI, per-
sonas LGBTI de todo el pais se organizaron en la platafor-
ma de Planeta Paz para aportar a la construccion de paz,
momento en el cual se hizo una amplia caracterizacion lla-
mada Documentos de caracterizacion sectorial LGBT-Pla-
neta Paz (2002). Durante todo ese proceso se discutieron
muchos elementos de la construccién de paz para perso-
nas LGBTI, que mads tarde se incorporaron al proceso de
negociacion que finalizé con el Acuerdo de Paz de 2016,
entre ellos las afectaciones diferenciadas que vivieron las
personas LGBT en los territorios donde se vivia el conflicto
armado (Giraldo-Aguirre, 2018: 118).

* De acuerdo con la Instancia Especial de Mujeres para el

Enfoque de Género en la Paz (2019), en el Acuerdo de Paz
firmado entre el Estado y las Farc-EP se adopté un enfoque
de género que reconocié a las victimas LGBT, aunque no
de la manera que se esperaba, pero su implementacion ha
representado multiples desafios desde la firma del Acuerdo
de Paz en noviembre de 2016 (p. 9), y mds precaria atin en
materia LGBT, debido a la falta de voluntad politica del

gobierno nacional y de los gobiernos locales (p. 21).



Con todo lo anterior, el presente capitulo tiene como intencién visibi-
lizar una lectura de la paz glocal desde las disidencias sexuales y de
género en el municipio de Maicao, ubicado en el departamento de La
Guajira. Para ello, se expondra sucintamente la manera en que el con-
flicto armado afect6 a las personas LGBT de este municipio, las con-
cepciones sobre el significado de la paz en Maicao desde las disidencias
sexuales y de género en perspectiva de la integridad fisica, los derechos
humanos individuales y colectivos y la transformacién de los conflictos
como los pilares esenciales de la paz glocal (véase el Capitulo 2); se
explicard cudles han sido y siguen siendo los retos para el posiciona-
miento de la concepcién de paz para las personas LGBT en un escena-
rio glocal; las posibilidades que como movimiento se han hallado para
no desistir a la paz; y, finalmente, las conclusiones.

1. La paz en Colombia sera diversa
o no sera: un Acuerdo de Paz con
o sin las personas LGBTI?

Como se ha mencionado, las personas LGBT de todas las regiones del
pais fueron victimas de violencias diferenciadas en el marco del con-
flicto armado, entre ellas la regién Caribe colombiana, donde se ubica
el municipio de Maicao. Alli se ha identificado que actores armados
desarrollaron planes criminales contra personas LGBT, configurando
patrones macrocriminales que se adectan al crimen de persecucién por
prejuicios contra la osigeg de las victimas. Con estas violencias, los
actores armados buscaban consolidar su control territorial y ganar legi-
timidad social, con el fin de obtener ventajas militares en medio de la
guerra. Amenazas y desplazamientos forzados, violencia sexual, tortu-
ra, esclavitud, homicidios, feminicidio, secuestro, desaparicion forza-
da, entre otras, son algunas de las conductas que integran este patrén
macrocriminal por medio del cual se violentaron los derechos de las
personas LGBT (Caribe Afirmativo, 2019a: 72).

Esto ha hecho que las personas LGBT, tanto de Maicao como del pais
en general, se hayan involucrado desde las distintas aproximaciones a
didlogos de paz en los dltimos afios, desde Planeta Paz hasta el Acuer-
do Final de Paz entre el Estado colombiano y las Farc-EP en 2016. En
estos espacios, particularmente en este dltimo, las personas LGBT han
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intentado posicionar un concepto de paz positiva e incluyente de sus
voces; una paz que, como ellas mismas aseguraron en el marco de un
ejercicio participativo desarrollado en Maicao en 2019 con veinte per-
sonas LGBT, «sea respetuosa de la diversidad porque sin diversidad no
hay paz». Esto alimenta las teorfas que afirman que, para los grupos de
la sociedad civil, la paz se manifiesta esencialmente en detener las cau-
sas de las dinamicas de violencia hacia ellas, en este caso las violencias
por prejuicios hacia las osigeg diversas.

Asi, de manera especifica, luego del mismo ejercicio participativo en el
municipio de Maicao, se analizaron las concepciones de paz para estas
personas LGBT, evidenciando cémo el respeto a la diversidad, a la «di-
ferencia», la tolerancia y el reconocimiento hicieron parte fundamental
de estas nociones, llegando a ser los comunes denominadores. De igual
manera, se hallé como elemento comun la nocién de paz como un pro-
ceso que genera «tranquilidad» en las personas LGBT: «tranquilidad de
ser», «tranquilidad conmigo mismo», «tranquilidad con mi familia»,
«tranquilidad con los demds», etcétera. Esto ultimo puede entenderse
de acuerdo con una ldgica en la que las personas LGBT de Maicao han
sufrido por décadas de zozobra, intranquilidad, angustia y miedo a/por
ser LGBT, expresarse y amar en libertad debido al conflicto.

Por su parte, teniendo en cuenta los tres pilares propuestos en esta in-
vestigacion como esenciales para la paz: integridad fisica, derechos
humanos individuales y colectivos y transformacién de los conflictos,
las personas LGBT de Maicao han sido contundentes en que para ellas
cobran mayor importancia los dos ultimos elementos. Entre los hallaz-
gos obtenidos se identificé que a la pregunta propositiva sobre qué en-
tienden por paz, mencionaron aspectos relacionados con los derechos
humanos y la transformacién de los conflictos. De esta manera, de die-
ciocho personas entrevistadas, once incluyeron la transformacién de los
conflictos como elemento de la paz; cinco los derechos humanos; y solo
dos la integridad fisica.

Sobre la transformacién de los conflictos como elemento indispensable
de la paz, las personas LGBT de Maicao mencionaron frecuentemente
las palabras «reconciliacién», «perdén», «convivencia» y «armonia»,
tal como lo aseguraron algunas de ellas:



«Es reconciliarnos con todo lo que nos hizo dafio, cuando aprende-
mos a perdonar».

«Es perdén y reconciliacion interior respetando a los demds sus
diferentes puntos de opinién y pensamientos».

«Es tranquilidad y felicidad al estar bien con los demads, al no estar
en constante desacuerdo, en conflicto... tranquilidad».

«Es estar tranquilo conmigo mismo, con mi familia y con la socie-
dad en general. Aceptarme como soy y a los demds respetando las
opiniones y sentimientos de los demds de manera abierta».

«Es vivir en armonia, en amor, ser unidos para que asi haya un
buen didlogo y no haya mds guerra».

«Es que nos aprendan a querer y a aceptarnos como somos, inde-
pendientemente de cada uno de nuestros errores, defectos y nues-
tras virtudes; cuando logran aceptarnos tal cual como somos, po-
demos aceptar a todas las personas que viven en nuestro entorno y
aprender a aceptar la sociedad tal cual como es. Entonces, la paz
es un estado de la vida donde podemos ser felices aceptando todo
nuestro entorno».

«Es serenidad y tranquilidad con uno mismo» (Discusién en grupo
focal con personas LGBTI en Maicao, La Guajira, 2019).

Respecto a los derechos humanos individuales y colectivos, las per-
sonas LGBT de Maicao identificaron especialmente los derechos a la
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igualdad, la equidad y la justicia como centrales en este elemento, tal
como sefiala una lideresa lesbiana del municipio: «es dejarle a nuestros
hijos y nietos un pais libre de inequidad, desigualdad y violencia» (Dis-
cusion en grupo focal con personas LGBTI en Maicao). Finalmente, las
dos personas que hicieron alusién al elemento de la integridad fisica
como esencial para la paz lo hicieron aludiendo al respeto del transi-
to en las vias publicas del municipio independientemente, lo cual po-
dria corresponder a la violencia fisica histérica que viven las personas
LGBT en el espacio ptiblico, especialmente las personas trans, aquellas
con expresiones de género diversas o parejas del mismo sexo/género.

Cabe resaltar que como hallazgo de este andlisis se identificé que las
personas LGBT que participaron de este ejercicio, cuando fueron inte-
rrogadas sobre qué no entendian por paz, resaltaron en primera instan-
cia y cominmente que, contrario a las respuestas anteriores, la violen-
cia fisica no es sinénimo de paz. Asi, de dieciocho entrevistadas, siete
personas aseguraron que la integridad fisica es un elemento central de
una sociedad en conflicto, haciendo énfasis en la falta de garantias para
la integridad fisica de quienes ejercen liderazgos o se movilizan social-
mente, mencionando que:

«Callar, matar a las personas que luchan por un mundo mejor o las
personas que pretenden luchar por mejor calidad de vida. Colom-
bia es un pais donde el miedo y el temor son constantes cuando das
una voz de protesta y atin de esa manera el colombiano lucha por su
pueblo sabiendo que su vida estd en peligro» (Discusién en grupo
focal con personas LGBTI en Maicao, La Guajira).

Por su parte, siete personas identificaron que una sociedad no estd en
paz cuando no tiene mecanismos de transformacién de conflictos, sefia-
lando adjetivos como «rencor», «envidia», «disputas», «intolerancia»,
«discriminacién», «estigmatizacion», «falta de didlogo», etcétera: «Re-
sentimiento, el monosilabo no. No perdono, no quiero reconsiderar, no
deseo perdonar, el odio, el reconocimiento, el dafio a nuestro préjimo
sin consideracién alguna». Por ultimo, tres personas sefialaron que la
no garantia de los derechos humanos como la igualdad, la justicia y la
equidad, los mismos mencionados previamente, era caracteristica de
una sociedad sin paz, particularmente de aquellas en que son violados
por el mismo Estado.



Estas concepciones de paz que tienen las personas LGBT de Maicao
coinciden con las que el movimiento LGBT colombiano ha extrapola-
do a instancias nacionales e internacionales al momento de posicionar
esta discusion desde la lectura de las disidencias sexuales y de género.
Estas nociones son las que se han reflejado en escenarios como el Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, en el que
en estos didlogos, con y desde las regiones sobre la paz con victimas
LGBT, se ha incidido desde organizaciones y alianzas LGBT para la
presentacion de informes estratégicos ante las instancias del sistema, y
la participacion en espacios de concertacion y planeacion.

Este es parte del camino que ha recorrido el movimiento LGBT del pais
en el actual escenario de construccién de paz, en el que desde organi-
zaciones y colectivos territoriales se ha buscado posicionar una visién

5 Entre las organizaciones y alianzas que presentaron
informes, Caribe Afirmativo presentd: 1) cuatro informes
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): «Que nun-
ca mds se repita: Informe sobre violencias contra personas
LGBTI en el marco del conflicto armado en Antioquia»
(2019b), en marzo de 2019; «Nos mantenemos de pie: In-
forme sobre violencias contra personas LGBTI en el mar-
co del conflicto armado en los Montes de Maria» (2019c¢),
en julio de 2019; una ampliacién de «Que nunca mds se
repita: Informe sobre violencias contra personas LGBTI
en el marco del conflicto armado en Antioquia» (2019b)
en diciembre de 2019; y «Lo que perdimos. Informe so-
bre violencias en el marco del conflicto armado sobre su-
jetos colectivos LGBT en Antioquia: casos de La Mesa
LGBT de la Comuna 8 de Medellin y el Colectivo LGBT
de San Rafael» en septiembre de 2020; 2) un informe ante
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
vivencia y la No Repeticién (CEV), titulado «jNosotras
Resistimos! Informe sobre violencias contra personas
LGBT en el marco del conflicto armado» (2019a), donde,
desde las voces de cincuenta y seis victimas, se plantean
diferentes discusiones sobre las disidencias sexuales y de
género, el conflicto armado, las concepciones de paz y su
construccidn, los factores de persistencia, las resistencias y
los impactos, y se firmé un convenio de trabajo conjunto
con la Comisién para documentar mds casos de violencia
contra personas LGBT, y se ha acompafiado al Grupo de
Género de la entidad; 3) y se participé de la construccion
del Plan nacional de la Unidad de Busqueda de Personas

Dadas por Desaparecidas (UBPD).
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de la paz desde las disidencias sexuales y de género; una paz, como le
hemos llamado, diversa.

2. Obstaculos y retos de las personas
LGBT en el posicionamiento de una
paz incluyente en Colombia

El posicionamiento de estas concepciones de paz incluyente desde las
disidencias sexuales y de género en Colombia no ha sido fécil. Esto ha
pasado por ataques generalizados y sistemdticos contra el movimiento
LGBT por parte de grupos antiderechos y el desconocimiento por parte
del gobierno nacional en la implementacion del Acuerdo de Paz.

Frente a lo primero, en 2016, luego de que el Acuerdo de Paz de La
Habana reconociera la necesidad de un enfoque de género transversal e
incluyente de las disidencias sexuales y de género, sectores conserva-
dores del pais sefialaron este como uno de los puntos por los que vota-
rian No en el plebiscito por la paz, estigmatizdndolo como una accién
que debilitaria la vida familiar y social en Colombia, pues la presenta-
ban como enemiga de la familia y los roles tradicionales, llamédndola
incluso como una «ideologia de género» para adoctrinar jévenes. Si
bien el Acuerdo de Paz del Teatro Colén modificé algunos aspectos del
enfoque de género, se mantuvo la esencia del reconocimiento a las for-
mas diferenciadas en que el conflicto armado ha afectado a las personas
LGBT, asi como acciones afirmativas necesarias para responder a ello,
como los principios de igualdad y no discriminacion.

Igualmente, la implementacién del Acuerdo de Paz ha estado rodea-
da de incumplimientos por parte del gobierno colombiano, lo cual ha
afectado y generado desconfianza en las personas LGBT. Incluso, de
acuerdo al ejercicio participativo realizado en 2019 con personas LGBT
de Maicao, solo cuatro de dieciocho identificaron progresos en dicha
implementacion, y de estas solo una sefial6 algiin tipo de progreso en
el reconocimiento y respeto de las personas LGBT, mientras que otra
indicé como un avance para las personas LGBT los hallazgos de fosas
comunes de personas dadas por desaparecidas por parte de la JEP y la
UBPD. Ademés, de las dieciocho personas participantes solo tres sefia-
laron a instituciones del gobierno como actores clave en la implemen-



tacion del Acuerdo, pues en su mayoria identifican a organizaciones de
la sociedad civil como sus principales promotoras.

Lo anterior, sin duda, ha configurado un ambiente de escepticismo en
las personas LGBT con respecto a una paz positiva e incluyente en el
pais. En materia de mecanismos de transformacién de conflictos, las
personas que participaron del ejercicio coinciden en que no se han so-
cializado escenarios ni formas para ello; en materia de derechos huma-
nos, siguen viendo vulnerados sus derechos diariamente en un sistema
corrupto, precario, machista y discriminador estructuralmente; y en
materia de integridad fisica, que el abandono estatal y la captacién de
instituciones publicas por parte de estructuras ilegales en municipios
como Maicao no han brindado garantias de este tipo para las personas
y liderazgos LGBT, llegando incluso a sefialar amenazas constantes.

Por ello, existen varios retos en el posicionamiento de las concepciones
de paz desde las disidencias sexuales y de género, y aqui se nombraran
seis.

El primer reto es lograr la participacion efectiva de las personas LGBT
en toda la implementacién del Acuerdo de Paz, con el fin de alcanzar
consensos sociales que contribuyan a eliminar las violencias, fortalecer
la democracia y garantizar la equidad de género y la diversidad en el
pacto de pais que se construye (Serrano y Caribe Afirmativo, 2016: 10);
reclamar este espacio es una tarea constante y que no puede sacrificar
la presencia de unos espacios por otros. Esto también pasa por aceptar
que el posconflicto no es total sino con un solo actor armado, porque,
aun cuando la violencia ha disminuido, el conflicto no ha terminado, y
la falta de respuesta oportuna del Estado es caldo de cultivo para que
la violencia se repita, mientras que la falta de escenarios que poten-
cien mecanismos de transformacién de conflictos, la falta de garantias
a los derechos humanos y a la integridad fisica siguen preocupando a
las personas LGBT (Mazzoldi, Huertas, Cuesta y Tobo, 2019); aqui,
nuevamente se reclama el didlogo con los actores y actoras locales,
sin la imposicién de agendas extrafias al territorio que impidan dar una
respuesta efectiva a estos elementos.

En consecuencia, el segundo reto de las personas LGBT en este sentido
es propiciar espacios de didlogo entre las partes en conflicto, para asi
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seguir dejando el camino de las armas y consolidar un escenario para
imaginar y hallar maneras de materializar una paz incluyente. Por ello,
promover que el Estado colombiano retome los didlogos de paz con el
ELN es indispensable para una paz verdadera, territorial y que reconoz-
ca a las disidencias sexuales y de género (Caribe Afirmativo, 2016a,
2017b).

El tercer reto tiene que ver con las discusiones sobre representatividad
y representativo para la participacion en espacios de posicionamiento
de una paz incluyente. Esta discusién como movimiento es obligatoria
para seguir teniendo incidencia y, al mismo tiempo, no carecer de legi-
timidad o resultar desaprobada dicha incidencia.

El cuarto es la necesidad de que las personas LGBT puedan llevar la
agenda de las disidencias sexuales y de género a otros espacios de movi-
lizacion social y politica, y se discutan, a partir de ella, otros problemas
estructurales que impiden que haya una paz que reconozca a las per-
sonas LGBT. Esto pasa por abordar todos los tipos de discriminacién,
los prejuicios, los sistemas econémicos, la pobreza, la desigualdad, en-
tre muchos otros escenarios, siempre desde una mirada interseccional,
territorial y de derechos humanos. A su vez, obliga a «cuestionar los
sistemas politicos corruptos y centralistas que invisibilizan las agendas
LGBT territoriales» (discusién en grupo focal con personas LGBTI en
Maicao, La Guajira), impidiendo asi que la diversidad sexual y de gé-
nero se aborde esencialmente desde las siglas LGBT y algunas agendas
globales y nacionales de derechos humanos que no tienen didlogos y
construcciones propias con las necesidades locales.

El quinto reto para seguir construyendo una paz incluyente es que desde
las agendas que movilizan las personas LGBT se visibilice y reconozca
el lugar de las mujeres LBT, y asi también, desde adentro, se trabaje
por superar la desigualdad de género. En la sigla LGBT, las mujeres se
siguen invisibilizando, y la paz pasa también por reivindicar su papel,
sus derechos y sus causas particulares. Por otro lado, este reconoci-
miento y visibilizacion de las mujeres LBT también puede llevarse a los
espacios organizativos de mujeres para la implementacién del Acuerdo
de Paz, porque, como sefiala una lideresa guajira, «las mujeres LBT de-
bemos tener incidencia desde lo LGBTI y desde el enfoque de mujeres
para asegurar que las afectaciones que sufrimos, por ser mujeres o por



nuestra orientacion sexual o identidad de género, no se repitan mas»
(Discusioén en grupo focal con personas LGBTI en Maicao, La Guajira).

El sexto reto es lograr que el SIVIRNR reconozca las afectaciones di-
ferenciadas que vivieron las personas LGBT, algo esencial para una
nocién de paz incluyente. Esto quiere decir que en la JEP se reconozca,
de manera particular y diferenciada, que los actores armados violenta-
ron los derechos de las personas LGBT por prejuicios asociados con sus
osigeg, no solo en las situaciones territoriales, sino que también aparez-
can en los casos nacionales, especialmente si abren uno de violencias de
género o por prejuicio; que la CEV dedique un capitulo de su informe
a abordar qué signific6 ser disidente de la sexualidad y el género en el
marco del conflicto armado, y presente recomendaciones especificas
para que estas violencias no se repitan; y que la UBPD encuentre a las
personas LGBT dadas por desaparecidas®, por solicitudes hechas tanto
por sus familias nucleares como sociales, «haciendo entregas de cuerpo
dignas que respeten la identidad de género de las personas y como se
reconocian en vida» (Discusion en grupo focal con personas LGBTI en
Maicao, La Guajira).

El SIVIRNR tiene que cumplir con su nombre: con verdad, justicia,
reparacion y no repeticion para las personas LGBT, lo que implica ga-
rantizar un proceso no solo restaurativo, sino también transformador’,
que ayude a consolidar una visién de sociedad y pais que deje de lado
las logicas patriarcales, donde se reivindique a las personas LGBT y su
papel en la sociedad. Este es un ejercicio que reconoce los paradigmas
de justicia restaurativa globales en los procesos de justicia transicional,
al tiempo que las realidades de las personas LGBT que fueron afectadas
por el conflicto armado y que antes del mismo tampoco gozaban de sus
derechos plenamente, por lo que una paz positiva e incluyente debe ser
garante de mecanismos de transformacion de conflictos, de derechos

® En este escenario, las personas LGBTI también piden

ser escuchadas para pedir la bisqueda de sus familias nu-
cleares, pero también sus familias sociales, conformadas
también por personas LGBTI con las que se reunian en es-
pacios privados y publicos para vivir libremente sus orien-

taciones sexuales e identidades de género.

7 Sobre el paradigma de justicia transformadora puede
verse a Uprimny y Saffon (2009).
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humanos y de integridad fisica para ser un ejercicio transformador efi-
caz que se articule glocalmente con lo restaurativo.

Asi, podrian seguirse presentando mds retos, por ejemplo, lograr el re-
conocimiento de més colectivos de disidencias sexuales y de género
como sujetos de reparacion colectiva, trasladar la agenda de construc-
cion de paz a mds escenarios de la vida de las personas, amplificar las
discusiones sobre paz para las disidencias sexuales y de género en la
periferia, entre otros, para consolidar el papel de las personas LGBT en
el posicionamiento de sus concepciones de paz. El abordaje que se haga
a estos retos puede permitir que la implementacién del Acuerdo de Paz
sea uno de los caminos que dirija al Estado y a la sociedad colombiana
para asegurar, sin prejuicios ni discriminacién, y de manera igualitaria
e incluyente, a las personas LGBT.

3. Oportunidades para promover el proceso
de una paz incluyente desde las personas
LGBT y en alianza con otros actores

En medio del contexto actual, que cobija los retos descritos, existen
también escenarios puntuales que pueden catalogarse como oportuni-
dades para seguir promoviendo la implementacién del Acuerdo de Paz,
especialmente lo concerniente a las personas LGBT. Por un lado, la pro-
mocion de una paz incluyente pasa por visibilizar las experiencias que
ya tienen lugar en los territorios del pais y que son lideradas por perso-
nas LGBT y los procesos de formacién y capacitacion en construccion
de paz. En este sentido, es necesaria una apuesta por visibilizarles y
por extender sus voces para que mas personas se sumen a ellas. Asi, es
fundamental que estos procesos continden posiciondndose localmente
y que otros mecanismos de construccién de paz del orden nacional y
global dialoguen con ellos, reconociéndoles sus espacios.

Otra oportunidad para seguir impulsando el Acuerdo de Paz desde la
inclusién es la participacion de personas LGBT en las elecciones a car-
gos de eleccion popular, quienes, desde esos lugares, pueden impulsar
debates y discusiones alrededor de la importancia de materializar el
Acuerdo y tomar decisiones politicas y presupuestales que incluyan
a las personas LGBT. En manos de las autoridades locales estd par-



te de la implementacién del Acuerdo y del enfoque de género, como
por ejemplo en el caso de la ejecucién de los PDET y de la creaciéon
y funcionamiento de los Consejos Territoriales, Paz, Reconciliacion y
Convivencia (CTPRC).

Siguiendo con lo anterior, otra oportunidad es la participacién de per-
sonas LGBT en los Consejos Nacional y Territoriales de Paz, Reconci-
liacién y Convivencia. Es importante recordar que para el caso de los
PDET, las personas LGBT hicieron parte, con todas sus dificultades, de
la etapa de construccion, estan actualmente participando de su etapa de
implementacion y existen algunos ejercicios que han iniciado la etapa
de seguimiento y veeduria; en este sentido, el ejercicio de promover
que se implemente y se haga seguimiento efectivo a lo contenido en
los PDET pasa por que las personas LGBT de los territorios prioriza-
dos sean formadas en esta materia y reconozcan las iniciativas de paz
locales que sus gobiernos deben garantizarles por estar contenidos en el
articulado del Programa®. De igual manera, con respecto a los CTPRC,
segtin el decreto ley 885 de 2017, las personas LGBT deben tener como
minimo dos representantes ante los Consejos Nacional y Territoriales
de Paz, Reconciliacién y Convivencia, escenario en el cual se espera
puedan asesorar al gobierno nacional en asuntos de paz, derechos hu-
manos, reconciliacion y convivencia’.

Finalmente, la incidencia ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticién es una oportunidad histdrica para que las
personas LGBT visibilicen las violencias que vivieron en el marco del
conflicto armado en razén de sus osigeg diversas. Asi, también planeen
escenarios de verdad y justicia con perspectivas glocales que las com-
prendan desde las narrativas locales y desde las necesidades globales y
locales de restauracién y transformacién. Hasta el momento, como se
sefiald, organizaciones y alianzas LGBT del pais han presentado infor-
mes ante la JEP y la CEV en los que se reflejan los patrones macrocri-
minales con los que los actores armados ejecutaron las violencias hacia
las personas LGBT en el pais. Estos informes han sido pioneros, al ser

8 Para mds informacidn, se puede consultar Caribe Afir-
mativo, 2019d.

° Para consultar sobre estos temas se puede consultar Ca-

ribe Afirmativo, 2019e.
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los primeros en ser presentados ante un tribunal de justicia transicional
en el mundo por parte de organizaciones LGBT, y se espera que sea una
oportunidad para la magistratura de la JEP, el pleno de comisionadas de
la CEV y la direccion de la UBPD para que en sus labores, hallazgos,
reflexiones y recomendaciones se visibilice el enfoque de género.

En cada uno de los escenarios planteados, las personas LGBT y el mo-
vimiento LGBT han logrado articularse para consolidar su incidencia
con otros actores y actoras de la sociedad civil, especialmente con otros
movimientos sociales que le han apostado a la construccion de la paz
y al Acuerdo de Paz, como los movimientos y organizaciones de mu-
jeres, indigenas, afrodescendientes, jévenes, campesinos, entre otros.
En concreto, se ha podido trabajar de la mano para la construccién, im-
plementacién y seguimiento de los PDET con el movimiento de muje-
res, jovenes y la academia; se han hecho alianzas para lograr y mejorar
la participacion de personas LGBT en los CTPRC y en las Mesas de
victimas; se han establecido alianzas con organizaciones de mujeres,
afrodescendientes e indigenas para incidir de manera conjunta ante el
SIVJRNR; finalmente, las articulaciones con otros movimientos son un
escenario de oportunidades y de reflexiones que hacen entender que la
paz y su construccién es una lucha que nos atraviesa a todas las perso-
nas de distintas maneras, y que el reconocimiento de las causas de las y
los otros es lo que nos permite la existencia de las nuestras.

A pesar de que se han identificado estas oportunidades para seguir in-
cidiendo, también se hallan dificultades, especialmente la falta de ga-
rantias de seguridad por parte del Estado, ya que la presencia de actores
armados en el territorio sigue vigente; el Acuerdo de Paz firmado con
las Farc-EP no cesé las armas de los demds actores de las zonas ni de
sus disidencias. Las personas LGBT, que le han apostado a la construc-
cion de la paz y a la implementacion del Acuerdo, han recibido amena-
zas por parte de dichos actores y algunas incluso han sido violentadas
nuevamente, al punto de desplazarse de manera forzada, algo que solo
podria entenderse como revictimizacion'®.

10 Véase Caribe Afirmativo. 2020b. 25 de marzo.
Atentado lider del proceso de Casa Diversa de Comuna
8, Jhon Restrepo: https://caribeafirmativo.lgbt/atentado-
jhon-restrepo-lider-social-lgbti-la-comuna-8-medellin-

fundador-la-casa-diversa-la-misma-comuna/
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4, Conclusiones

Las personas LGBT han sido una poblacion histéricamente discrimina-
da y excluida por las politicas del Estado y las dindmicas de la sociedad
colombiana; estas violencias también fueron perpetradas y exacerbadas
por actores armados en el marco del conflicto, y fueron diferenciadas
en razon de sus osigeg diversas. Estas acciones de los actores armados
contra las disidencias sexuales y de género eran parte de sus ejercicios
de control social, politico y econdmico, para consolidarse en los terri-
torios y obtener ventajas militares en la guerra. Estas acciones consti-
tuyeron un patrén de macrocriminalidad que devela un plan criminal y
que podemos afirmar constituyen el crimen de persecucién por prejui-
cio hacia las personas LGBT, considerado a su vez un crimen de lesa
humanidad.

Frente a estas realidades, las personas y organizaciones LGBT han de-
sarrollado distintas estrategias para posicionar las concepciones de paz
que se construyen desde las disidencias sexuales y de género en el pais,
concepciones que buscan eliminar la violencia contra personas LGBT
e incluir la diversidad. Asi, las personas LGBT han identificado como
elementos centrales de una paz positiva e incluyente, en su orden, la
existencia de mecanismos de transformacién de conflictos, la garantia
de derechos humanos individuales y colectivos, y la integridad fisica.
Cada uno de estos elementos se ha analizado en perspectiva de sus vi-
vencias.

Este posicionamiento de una paz positiva e incluyente desde las disi-
dencias sexuales y de género ha pasado por un amplio recorrido, de
la mano también de la diversificacion de agendas en torno a las disi-
dencias sexuales y de género, donde se ha dialogado con las agendas
globales LGBT, que se han caracterizado por la movilizacién para el
reconocimiento de ciertos derechos, con el fin darle importancia a las
necesidades nacionales y locales que son necesarias para promover
cambios reales y que implican la incidencia en construccion de paz. De
igual manera, el trabajo LGBT local no solo permea el discurso LGBT
global para mutar a lo glocal a la hora de implementarse en Colombia,
sino que también ha logrado atravesar la agenda de construccién de paz,
donde se busca que tanto instituciones como sociedad reconozcan que
superar el conflicto, aun cumpliendo con los estdndares globales de jus-
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ticia transicional, parte por reconocer las afectaciones de las disidencias
sexuales y de género, sus experiencias en el conflicto, y por transformar
los sistemas sociales para que esto nunca mds se repita.

Sin embargo, también ha estado permeado por grandes obstéculos como
los debates sobre el enfoque de género adoptado en el Acuerdo de Paz y
la implementacién del mismo. Obsticulos que vienen acompaifiados de
retos importantes por superar, como: 1) lograr la participacién efectiva
de las personas LGBT en toda la implementacion del Acuerdo; 2) pro-
piciar espacios de didlogo entre las partes en conflicto, para asi seguir
dejando el camino de las armas; 3) profundizar en las discusiones sobre
representatividad y representativo para la participacion en espacios de
deliberacion; 4) llevar la agenda de las disidencias sexuales y de género
a otros espacios de movilizacién social; 5) seguir construyendo paz es
que desde las agendas que movilizan las personas LGBT se visibilice
y reconozca el lugar de las mujeres LBT; y 6) lograr que el SIVIR-
NR reconozca las afectaciones diferenciadas que vivieron las personas
LGBT; entre otros. Todo lo anterior, como se ha sefialado, relacionando
los discursos globales, nacionales y locales en didlogos para la transfor-
macién y el cambio.

Finalmente, es importante que estas acciones de incidencia para posi-
cionar una concepcidn de paz positiva e incluyente desde las disiden-
cias sexuales y de género contintien planedndose y desarrollandose de
manera efectiva; sin embargo, son necesarias de manera urgente las
garantias de seguridad, sostenibilidad, materializacién de derechos hu-
manos y de mecanismos de transformacién de conflictos por parte del
Estado, pues, de lo contrario, se repetird un sinfin de revictimizaciones
y nuevas violencias, como las ya ocurridas en distintas partes del pais
con liderazgos LGBT defensores de las causas de paz.
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Actores externos y la
paz en Colombia

Kristina Birke Daniels y Sabine Kurtenbach

El debate sobre la posibilidad de participacién de actores externos en la
promocioén de la construccidn de paz es amplio y muy complejo. A fina-
les del siglo XX hubo un corto periodo de optimismo internacional con
la percepcion de que la promocion de acuerdos de paz, la democratiza-
cion y las economias de mercado —elementos centrales de la paz liberal
(Paris, 2004)— serian elementos clave. Tres décadas después sabemos
que el papel de actores externos en la construcciéon de paz es mucho
mdas modesto y que la paz la construyen los actores internos nacional
y localmente (Kurtenbach, 2010). Algunas autoras y autores enfatizan
que a partir de 2010 hubo una tendencia creciente a favor de la termina-
cién de conflictos armados por la fuerza (victoria militar) o por métodos
autoritarios (Lewis, Heathershaw y Megoran, 2018).

Colombia qued6 por fuera de este debate por dos razones: primero, es
un pais de ingresos medianos y, por tanto, no forma parte del grupo
objetivo de estas actividades, que incluye paises que se caracterizan
por pobreza, fragilidad o fracaso del Estado central, niveles muy bajos
de desarrollo econdmico y falta de trayectoria democratica. Segundo,
los actores colombianos desde el principio del actual proceso de paz
hicieron énfasis en el hecho de que ellos serian los actores centrales. A
pesar de esto si hubo aportes importantes desde el exterior para man-
tener el debate sobre la paz en la agenda publica. El Informe nacional
de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD) con el titulo programatico El conflicto. Callejon
con salida (PNUD, 2003), fue un aporte importante al respecto. Otros
actores como el Banco Mundial y la Unién Europea contribuyeron con
su apoyo a los primeros laboratorios de paz o a la preparacién del terre-
no para las negociaciones entre el gobierno y las Farc-EP (Helfrich y
Kurtenbach, 2006; Bouvier, 2014).

En la preparacién y el acompainamiento de los didlogos entre el gobier-
no colombiano y las Farc-EP, los gobiernos de Noruega y Cuba, Chile
y Venezuela desempefiaron un papel importante como observadores,
los dos primeros, y garantes del proceso, los dos tltimos. La firma del
Acuerdo de Paz fue alabada en el &mbito internacional. En una reunién
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en Bogotd el 3 de
mayo de 2017 (El Tiempo, 4 de mayo de 2017), el embajador uruguayo,
quien presidia el encuentro, dijo que con la firma del Acuerdo de Paz en
Colombia, América Latina quedé «libre de conflictos activos». Aunque
esta visién de paz, basada en la ausencia de guerra, es muy limitada,
lo que si es cierto es que la comunidad internacional estd interesada en
que el proceso colombiano sea exitoso para que sirva como caso para-
digmadtico de que la terminacidn de la guerra y la construccién de paz
son posibles en contextos muy complejos. En esta linea, la mision de las
Naciones Unidas para la verificacion de la implementacién del Acuerdo
de Paz y el secretario general de la ONU desempefian un papel clave
con sus informes sobre el cumplimiento del Acuerdo y los problemas en
la implementacién (véase https://colombia.unmissions.org/documen-
tos). Existen otros actores externos explicitamente mencionados en el
Acuerdo de Paz (Tabla 2). Adicionalmente, la cooperacién alemana es
mencionada para el apoyo en cuanto a las victimas y la JEP'.

! El proyecto de cooperacion bilateral «Apoyo a la cons-

truccién de paz en Colombia (ProPaz)» (https://www.giz.
de/en/worldwide/34735.html) es el proyecto mds grande
para cooperaciéon alemana global en construccién de paz.
Alemania en este momento se concentra en el papel en de-
fensa de la justicia transicional en el Acuerdo. Aunque los
impactos directos de esta cooperacién no se vean a corto
plazo tan claramente, si ha contribuido a que el gobierno
del presidente Duque no la arrincone. Fuera de la coopera-
cion directamente mencionada en el Acuerdo, una multitud
de organizaciones alemanas y de otros paises también tra-

bajan en asuntos relacionados con la construccién de paz.



Tabla 2. Acuerdo Instancia de
Acompaifiamiento Internacional

Elemento del Acuerdo

Actor*

1. Hacia un nuevo campo co-
lombiano: reforma rural inte-
gral

- Unién Europea
- FAO

- Via Campesina

- PNUD
2. Participacién politica: aper- | - Unasur
tura democratica para construir
la paz - Suiza

- NIMD

- Centro Carter

3.2 Reincorporacion

- Unién Europea
- Unesco

- PNUD

- Oclae

- OEI

El Gobierno Nacional coordi-
nara la revision de la situacion

- Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Hu-

de las personas privadas de la | manos

libertad, procesadas o condena-

das, por pertenecer o colaborar

con las Farc-EP

3.4 Lucha y desmantelamiento | - Unodc

de las organizaciones crimina-

les - Estados Unidos
3.4 Unidad especial de investi- | - Estados Unidos

gacién

- Uni6n Europea
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3.2 Garantias de seguridad y | - Estados Unidos

personal
- Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos

4. Solucién al problema de las | - Unodc
drogas ilicitas
- Comisién Global de Drogas

5. Victimas - OACNUDH

Derechos humanos de las vic- | - CICR
timas
-ICTJ

- Acnur

- Suecia

Unidad de Busqueda de Perso- | - Suecia

nas Dadas por Desaparecidas
- CICR

- ICMP
Enfoque de género - ONU Mujeres

- Representante del secretario general
para violencia sexual en el conflicto

- FDIM

- Suecia

* Véase el desarrollo de las siglas en la seccion de Siglas y acrémnimos.

Fuente: Acuerdo de Paz, 12 de noviembre de 2016, pp. 215-216.

Como hemos estado enfatizando en esta investigacion, la construccion
de paz va mucho mds alld de la terminacién de una guerra y debe posi-
bilitar la reduccién de violencia directa, la garantia de derechos huma-
nos y la transformacién constructiva de conflictos existentes y emer-



gentes (véanse los tres pilares de la paz en el Capitulo 2). Con esta
perspectiva, existen muchos actores externos estatales, multilaterales
y de ONG internacionales y paises vecinos que influyen directa o in-
directamente en la construccion de la paz. Mientras unos trabajan con
entidades del gobierno colombiano, otros cooperan con organizaciones
de la sociedad civil o tratan de construir agendas conjuntas entre los
dos. Lo importante es que tienen perspectivas de paz tan diversas como
los actores colombianos, que van desde conceptos reduccionistas hasta
percepciones amplias de transformacion de las causas estructurales.

En las siguientes pdginas vamos a enfocarnos primero en aquellos acto-
res externos que tienen una vision mas amplia en la construccion de paz
como lo son las distintas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y la Unién Europea. En la segunda parte discutimos actores
con visiones mds limitadas como los distintos gobiernos de Estados
Unidos, que han generado un consenso bipartidista en las estrategias de
cooperacion con Colombia, y organizaciones regionales como la OEA.
Finalizamos con algunas consideraciones acerca de la paz colombiana
en la geopolitica regional de América Latina, sobre todo su relacién con
la crisis venezolana.

1. Una paz transformadora: las Naciones
Unidas y 1a Unién Europea

La perspectiva de paz de las Naciones Unidas se ha desarrollado con-
siderablemente desde mediados del siglo XX. Fundadas para mantener
la paz mundial, el papel central de las misiones de paz de la ONU fue
el de monitorear ceses al fuego y situarse en medio de las tropas de
paises enfrentados, como por ejemplo en el Medio Oriente o hasta hoy
dia en Chipre (peace-keeping). A partir de la Agenda de Paz del enton-
ces secretario general Boutros Boutros-Ghali de 1992 (Boutros-Ghali,
1992), emergi6 una agenda mucho mds activa, incluyendo la mediacién
para terminar no solo guerras interestatales sino también guerras inter-
nas (peace-making). El involucramiento de las Naciones Unidas en los
procesos de paz en El Salvador, Guatemala, Mozambique y Camboya
a principios de los afios noventa caracteriza esta fase. La construccién
de paz (peace-building) es un concepto mas amplio ya que incluye el
apoyo a transformaciones profundas de las sociedades que salen de una
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guerra o un conflicto armado. Mds recientemente el concepto de soste-
ner la paz (sustaining peace) (United Nations, 2015a) y los Objetivos
de desarrollo sostenible, sobre todo el nimero 16: «Paz, justicia e insti-
tuciones sé6lidas» (United Nations, 2015b), van mds alld, incluyendo la
prevencion de violencia armada.

Con esta perspectiva, las organizaciones de las Naciones Unidas en teo-
ria tienen una de las visiones mds integrales de paz. En el terreno, como
suele ser el caso, la realidad es mucho méas complicada. Por un lado, es-
tas organizaciones —como el PNUD, la Alta Comisionada de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMYS), la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (Unodc), la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), etcétera— tienen mandatos muy especificos y ne-
cesitan acuerdos con el gobierno de turno en el pais en el cual trabajan.

Colombia es un caso paradigmatico para analizar las dificultades y los
compromisos involucrados. En febrero y marzo de 2020 el gobierno del
presidente Ivan Duque (2018-) protesté fuertemente contra el informe
de la oficina de la ACNUDH sobre la situacién de derechos humanos
en el pais y el informe del relator especial para las defensoras y los
defensores de derechos humanos. El primero habia recomendado una
reforma a la Policia Nacional (trasladarla al Ministerio del Interior), y
el segundo enfatiz6 en los déficits graves de la politica de seguridad,
los cuales no protegen a las y los defensores de derechos humanos. El
gobierno Duque caracteriz6 esto como injerencia indebida en asuntos
internos, demostrando su falta de voluntad para hacer reformas. En el
terreno, las agencias de las Naciones Unidas tienen un papel muy im-
portante en el monitoreo no solo de la implementacién del Acuerdo de
Paz, sino también en asuntos relacionados con los derechos humanos
y la violencia contra sus defensores y defensoras. Al igual que durante
la primera década de los afios 2000 el gobierno de Alvaro Uribe cam-
bid la narrativa de conflicto armado hacia un discurso de terrorismo y
criminalidad, actualmente las agencias de las Naciones Unidas tienen
un papel clave en insistir en la implementacién del Acuerdo con sus
reformas estructurales y en el apoyo de actores a favor de mantener el
espiritu de la paz transformadora.



La Unién Europea (UE) tiene una vision comtin, aunque las diferen-
cias nacionales han sido notables en los dltimos afios debido a visiones
y lecturas divergentes sobre los acontecimientos en Colombia. Estas
diferencias se hicieron mds evidentes al principio de los afios 2000 y
se redujeron significativamente con el proceso de paz del gobierno del
presidente Juan Manuel Santos (2010-2018). Sin embargo, se puede
destacar el trabajo de algunos paises que han sido persistentes con sus
concepciones de paz, entre ellos especialmente Noruega, que ha dado
un apoyo crucial con su trabajo de facilitacién en las negociaciones de
La Habana con las Farc-EP y en las negociaciones con el ELN.

Desde la perspectiva de la Unién Europea, los asuntos en juego en Co-
lombia estdn relacionados principalmente con problemas a largo plazo
de desarrollo desigual y fragilidad de las instituciones democréticas. La
percepcidn es que la violencia y el conflicto armado tienen sus raices
en la historia de Colombia. Aunque estdn influenciados por situaciones
politicas e incentivos econdmicos contempordneos, no se resolverdn
con soluciones a corto plazo. El documento de estrategia de la Uni6n
Europea para la cooperacion con Colombia (2007-2013) afirmé que
«no existe una unica solucién para promover la paz en Colombia. Los
distintos componentes del conflicto deben abordarse simultdneamente,
mientras que los resultados de estas diversas medidas se haran eviden-
tes solo después de diferentes periodos de tiempo» (European Commis-
sion, 2007: 6). La politica de la Unién Europea se dirige principalmente
a proteger y aumentar los espacios civicos y las posibilidades de las
actividades de la sociedad civil, con énfasis en el apoyo y fortaleci-
miento de las capacidades locales para la transformacion de conflictos.
Para este fin, entre 2002 y 2012, por medio de los «laboratorios de paz»,
entre 2012 y 2017 en los «territorios de paz» y a partir de la firma del
Acuerdo de Paz con el Fondo Europeo para la Paz (European Com-
mission, 2007: 6). Entre los aspectos mds importantes se encuentra el
apoyo a la reconciliacidn, la reincorporacién de excombatientes de las
Farc-EP, la inclusién de jovenes, mujeres y grupos étnicos, proyectos
de productividad incluyente y sostenible, la institucionalidad y presen-
cia del Estado legitimadora. Estos aspectos reflejan la visién integral y
amplia de la construccién de paz.

Aunque esta vision es muy acorde con el Acuerdo de Paz, una evalua-
cion del Parlamento Europeo resume que el impacto de la cooperacién
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fue limitado porque a «la mayoria de las élites politicas colombianas no
les convencia esta perspectiva. En cambio, la clase politica colombiana
considera desde hace mucho tiempo la violencia en Colombia como un
problema de seguridad interior y control territorial» (European Parlia-
ment. Directorate General for Parliamentary Research Services, 2019,
I). Esta perspectiva ha vuelto a ser dominante en la administracién de
Ivan Duque.

2. La paz en funcidén de la guerra
contra las drogas: Estados Unidos

Al contrario de las amplias percepciones de las Naciones Unidas y
la Unién Europea, para los distintos gobiernos de Estados Unidos la
cooperacién con Colombia ha estado dominada por la seguridad y la
«guerra contra las drogas». El Plan Colombia ha sido un instrumento
crucial de financiamiento y fortalecimiento de las Fuerzas Armadas co-
lombianas a partir del afio 2000. Disefiado como apoyo para combatir
la produccidn y el trafico de drogas, desempeild un papel importante
en la guerra contra las Farc-EP, lo cual generé muchas criticas no solo
por parte de ONG de derechos humanos sino también por la falta de
eficacia en la reduccion de la produccién de drogas (GAQO, 2008; Isac-
son y Poe, 2009; Tickner, 2014; Mejia, 2016). En 2016, después de un
acercamiento al presidente Juan Manuel Santos, la administraciéon Oba-
ma (2009-2017) desarroll6 el programa Colombia Paz para apoyar la
construccién de paz después de la firma del Acuerdo con tres enfoques:
1) consolidacion y expansion de seguridad y politicas de combate a las
drogas mientras las Farc se reintegran; 2) expansion de la presencia del
Estado y las instituciones para fortalecer la vigencia de la ley en zonas
rurales; y 3) promover justicia y servicios esenciales para las victimas
del conflicto (The House White, 2016).

La politica de la administracién Trump (2017-2021) con relacién a
América Latina, aunque inconsistente, se caracteriz0 mas como una
estrategia electoral que una politica de cooperacion continental. El foco
de la politica sobre Colombia volvié a estar dominado por el narcotrafi-
co. En 2019, en un informe del Atlantic Council sobre las relaciones bi-
laterales entre Colombia y Estados Unidos (Marczak, 2019), el énfasis
central fueron asuntos como el desarrollo econémico (infraestructura



en zonas rurales, formalizacién de trabajo, modernizacién del sistema
tributario), el fortalecimiento de las instituciones, el Estado de derecho,
el combate a las economias ilicitas y el papel de Colombia en la crisis
venezolana. El informe toca, en un apartado corto, la proteccion de li-
deres y lideresas sociales y la construccién de paz. Sin embargo, esto
se concibe mds bien como un resultado de desarrollo econémico. Este
ultimo se podria esperar que sea eje central de la nueva administracion
Biden (2021-), la cual, se podria esperar, buscard una transformacién
pacifica del pais por medio del desarrollo econémico. Aunque Biden
fue uno de los primeros promotores del Plan Colombia, en 2018 le pi-
di6 al presidente Duque no renunciar al proceso de paz. Por primera
vez una administracién estadounidense tendrd a un colombiano como
asesor para América Latina, lo que alimenta especulaciones sobre un
rol destacado del pais en las relaciones en el continente.

3. La OEA: paz y no intervencién

En enero de 2014, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios (Celac) declaré a América Latina y el Caribe como una «zona de
paz» (Celac, 2014). Los jefes de gobierno destacaron que esto incluye
el respeto al derecho internacional, la solucién pacifica de conflictos,
la no injerencia en asuntos internos, la no proliferacién nuclear y el
fomento de una cultura de paz. La cooperacién multilateral en la regién
tiene una larga tradicion basada en el sistema interamericano de resolu-
cién de conflictos institucionalizado en la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y el pacto de Bogota firmado en 1948. Aunque tuvo
éxitos en frenar y regular conflictos interestatales, la cooperacion frente
a conflictos armados internos y a la violencia cotidiana, dominantes a
partir de la mitad del siglo XX, ha sido mucho m4s limitada (Kurtenbach,
2018).

Colombia es un caso interesante, ya que el primer acuerdo entre el go-
bierno de Colombia y la OEA se firmé en 2004 con el establecimiento
de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP-OEA).
El mandato es apoyar al gobierno en sus politicas de paz y verificar el
«cese del fuego y de hostilidades, la desmovilizacién y desarme y la
reinsercion de los miembros de grupos armados organizados al margen
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de la ley» (Organizacién de los Estados Americanos, 2004). Al mis-
mo tiempo se establece que la Misién no intervendra en los asuntos
internos. Este mandato es limitado y refleja las politicas tradicionales
de peace-keeping de las Naciones Unidas y el énfasis de la OEA en
la paz como terminacion de la guerra. La primera tarea importante de
la MAPP-OEA fue el monitoreo de la desmovilizacién de los grupos
paramilitares a partir de 2006 (Inksater y Jiménez, 2016). En la pro-
rrogacion del acuerdo en 2010 se incluyé el monitoreo del proceso de
Justicia y Paz, y en 2011 el mandato se ampli6 de manera importante
al incluir el acompafiamiento y el monitoreo de la restitucion de tierras
del gobierno de Juan Manuel Santos en el 4mbito de la ley de victimas
(1448). Esta ampliacion fue la base para que la Misién se desplazara
a los territorios y sobre todo hacia las dreas mds remotas del pais para
monitorear las dindmicas locales. Con este mandato y financiada con
fondos de donantes europeos y de Estados Unidos, la Misién desarrolld
una metodologia de alerta temprana reportando y documentando re-
gularmente. El contacto y el trabajo con actores locales, por ejemplo
en la serrania del Perija y los departamentos de Arauca y Chocd, entre
otros, ha contribuido a amplificar la voz de actores poco presentes en el
debate nacional. La dltima prolongacién del mandato se firmé en 2017
para extender la existencia y el trabajo de la Misidn hasta finales de
2021. Aunque el mandato de la MAPP-OEA incluye la reparacion a las
victimas del desplazamiento forzado, refleja también una vision limita-
da de paz como ausencia de guerra. Al fin y al cabo, el mandato de la
MAPP-OEA depende del consentimiento de los gobiernos en turno por
lo cual refleja mds bien consensos minimos.

4. Venezuela como actor externo en la
paz y la geopolitica sudamericana

Venezuela comparte una frontera de més de 2.000 kilémetros con Co-
lombia, la mayor parte poco accesible. Durante las ultimas décadas las
relaciones bilaterales han sido muy complicadas debido a profundas
diferencias ideoldgicas y politicas entre los gobiernos de turno. En
ambos lados de la frontera ha habido acusaciones de injerencia en los
asuntos internos y apoyo a grupos armados en contra de los gobiernos
respectivos. Al mismo tiempo, el apoyo de los gobiernos de Venezuela



y Cuba fue clave para el inicio y acompafiamiento de las negociaciones
de paz en La Habana tanto entre el gobierno colombiano y las Farc-EP
como de los didlogos con el ELN. De igual forma, la relacién colom-
bo-venezolana siempre ha sido complicada y se hizo mas dificil con
la toma de posesion del gobierno Duque en 2018, los problemas en la
implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia y el incremento de la
crisis en Venezuela. Ambos conflictos se enredan sobre todo en las zo-
nas fronterizas, reforzando las economias criminales y la cooperacién
de actores armados, lo cual complica la bisqueda de soluciones pacifi-
cas y democrdticas en ambos lados (International Crisis Group, 2020;
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2020).

La creciente injerencia de actores fuera de la regiéon como Rusia, Irdn,
China o Turquia tampoco facilita la transformacién de conflictos y la
construccién de paz por tres razones: primero reproduce conflictos
ideoldgicos de la Guerra Fria; segundo, consolida el modelo de desa-
rrollo extractivo el cual es una parte del problema estructural tanto en
Colombia como en Venezuela; y tercero, permite a los gobiernos un
discurso polarizador culpando a actores externos de injerencia inde-
bida. La construccién de paz en Colombia y en Venezuela tendrd que
basarse en un didlogo sobre el futuro de las relaciones bilaterales y de la
region fuera de los antiguos esquemas y con inclusidn de las respectivas
sociedades.

Como hemos visto, actores externos contribuyen de distintas maneras a
la construccién de paz en Colombia. Sin duda para la mayoria de estos
actores el énfasis actual estd en la implementacién del Acuerdo de Paz,
y la comunidad internacional estd ejerciendo cada vez mds presion para
que el gobierno Duque cumpla lo acordado. En 2020, la Oficina del
Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos reiteré la
urgencia de detener las masacres y el asesinato de excombatientes. En
diciembre de 2020, el Reino Unido anuncié que le pediria al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que inste al gobierno colombiano
a acelerar la ejecucion del proceso de paz.
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Los esfuerzos de la comunidad internacional son muy importantes, es-
pecialmente en relacién a lo acordado en asuntos clave para la trans-
formacién constructiva de los conflictos subyacentes como lo son la
economia rural, el Fondo de Tierras y la vigencia y garantia plena de los
derechos humanos. Al mismo tiempo, el apoyo de actores externos re-
fleja la variedad de concepciones de paz y las prioridades relacionadas.
Perspectivas limitadas se concentran en el proceso de desmovilizacion
y el desarme de las Farc-EP mientras otras méds amplias van mads all4.
Esto se traduce en alianzas entre actores con concepciones parecidas
de paz como por un lado entre el gobierno Duque y la entonces admi-
nistracién Trump y, por otro, entre ONG internacionales y colombia-
nas de derechos humanos. Lo complicado es que estas alianzas no son
estables sino cambiantes. Como en otros contextos internacionales, la
terminacion de la guerra parece ser un consenso minimo, mientras el
Acuerdo de Paz y sus articulos transformativos ya forman parte de la
disputa entre actores nacionales e internacionales y las alianzas entre
ellos. Por tanto, una pregunta clave para el futuro inmediato es: ;puede
el gobierno Duque cambiar el Acuerdo en cuestiones sustanciales como
la JEP? Y si lo hace, ;quién lo podria sancionar? Fuera de esto, el pro-
blema central es que con el tiempo se pierda el enfoque de paz como
un proceso que va mucho mds alld del Acuerdo con las Farc-EP y su
implementacion.
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Los enredos
de la paz

Sabine Kurtenbach

Al final de esta investigacion compleja surge la pregunta de cémo in-
teractdan los distintos elementos (en los 4mbitos estructural y de acto-
res) y como se valora la experiencia colombiana desde una perspectiva
comparada. Muchas sociedades de posguerra se encuentran en una Si-
tuacién denominada «ni guerra ni paz», «paz hibrida» o «paz interme-
dia» (Suhrke y Berdal, 2012; Richards, 2005; Richmond y Mitchell,
2011). Estas autoras y autores enfatizan la complejidad de los procesos
de paz, pero estas denominaciones suelen resonar como concepciones
binarias muy difundidas en los &mbitos de las politicas internacionales
de construccién de paz. Aqui no se niega la complejidad del proceso,
pero se suele hacer énfasis en la necesidad de definir secuencias y prio-
ridades, como primero estabilizar o desmovilizar y luego reformar y
atacar causas estructurales. En el terreno esto no suele funcionar tanto
porque los actores internacionales suelen irse a otros escenarios de gue-
rra antes de haber llegado a los cambios estructurales. Otro elemento es
la persistencia y el poder de los actores que se resisten a este cambio y
solo favorecen cambios superficiales y cosméticos. El conde de Lam-
pedusa llamé esto el cambio gatopardiano, cambiar todo para que todo
siga igual.

El estudio de Colombia y el andlisis integral de la paz como proceso
permite identificar esta conflictividad y los enredos en la construccién
de la paz. Es necesario analizar estas capas de entrelazamiento tanto
en el espacio (local, nacional, global) como entre actores a favor de la
paz mdas amplia y aquellos que quieren mantener el statu quo o una paz
minimalista. En Colombia esto se llama la paz grande y la chica.

347



348

Cuando empezamos este estudio pensamos que las diferencias mas
grandes las ibamos a encontrar en relacién con las nociones de paz en-
tre distintos sectores de la poblacion. Lo que observamos es diferente y
partiendo del andlisis de los distintos conflictos que identificamos tanto
nacional como localmente podemos identificar los enredos mas signifi-
cativos de la paz. Los enredos tienen dos dimensiones: 1) se dan por la
interaccién entre las distintas escalas territoriales: local, nacional, glo-
bal; y 2) por la existencia de redes de actores con nociones distintas de
qué significa la paz. Esto corresponde con visiones muy distintas sobre
el alcance del Acuerdo de Paz y las necesidades de cambio.

En las préximas pdginas vamos a analizar esto en relacidon con tres
cuestiones centrales, aunque habria mas: el acceso y uso de la tierra, la
participacion politica y social, y el manejo de las atrocidades del pasa-
do. Mientras estas cuestiones forman parte central del Acuerdo de Paz,
al mismo tiempo tienen un alcance mucho méds amplio. Estos conflic-
tos estdn arraigados en la experiencia histdrica colombiana, por lo cual
afladen una dimensién temporal a su manejo y transformacién. Con esta
perspectiva, el Acuerdo de Paz puede o hubiera podido ser un punto
critico (critical juncture) (Capoccia, 2016) para la transformacién de
estos conflictos. Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que la cons-
truccion de paz y las reformas y cambios necesarios para ello no ocu-
rren en un vacio, sino que estdn moldeadas por experiencias histéricas
anteriores y dependen de trayectorias y contextos especificos, los cuales
definen las relaciones de poder tanto en lo local e internacional como
en lo regional (Almohamad, Kirchschlager y Kurtenbach, 2020). Esta
dependencia de camino (path dependence) (Mahoney, 2000; Ansorg y
Kurtenbach, 2017) suele limitar las posibilidades de cambio a pesar de
las ventanas de oportunidad existentes.

Como nos interesa la variedad de experiencias y posibilidades de la
paz como proceso, vamos a analizar estos conflictos en su trayectoria
histoérica, su relacion con los pilares de paz —integridad fisica, derechos
humanos, instituciones para su transformacién— y las percepciones de
paz. El Gréfico 17 ilustra la metodologia usada para ello.



Grafico 17. Factores analizados en la investigacion
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1. El acceso y el uso de la tierra

El conflicto por el acceso y el uso de la tierra conforma una de las
grandes lineas de la historia de Colombia, relevante para el desarrollo
econdmico, el sistema politico y la sociedad. La economia colombia-
na ha sido y es dominada por el modelo extractivo de acuerdo con el
cual las materias primas (desde el oro en tiempos coloniales hasta el
petréleo y la mineria en la actualidad) forman ejes centrales de este
conflicto entre las élites rurales, por un lado, y campesinos, comuni-
dades indigenas y afrocolombianas por el otro (Palacios, 1979; Gon-
zalez Gonzalez, 2014). Los principales actores en estos conflictos han
sido distintos actores armados no-estatales (entre los diversos grupos
guerrilleros histéricos y actualmente el Ejército de Libracion Nacional
(ELN), las disidencias de las Farc-EP, ademads de los grupos criminales
organizados). Al mismo tiempo, estos grupos formaron y forman redes
con élites politicas locales y nacionales. Un ejemplo muy debatido es
el de la parapolitica en la primera década del milenio (Duncan, 2005).

En relacién con este conflicto y en la perspectiva de los pilares de paz
se pueden constatar distintas violaciones del derecho a la integridad
fisica de diversos sectores de la poblacion. Mds de nueve millones de
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colombianas y colombianos se registraron como victimas en el Registro
Unico de Victimas. En los afios posteriores a la firma del Acuerdo, el
nimero de victimas bajd, pero todavia con nimeros altos de personas
victimizadas. Entre 2017 y 2019, 354.316 personas fueron afectadas’.
Entre ellos hay victimas de distintas formas de violencia entre las cua-
les se destacan los homicidios y el desplazamiento forzado. Sobre todo
los desplazamientos se relacionan claramente con el acceso y uso de la
tierra. Lo mismo es cierto para buena parte de los asesinatos de lideres
y defensoras de derechos humanos, gran parte de ellas y ellos lucha-
dores por derechos individuales o colectivos a la tierra. Otra forma de
violencia fisica por el control de la tierra se puede observar en la lucha
armada entre grupos armados no-estatales. Aqui la meta es el control de
la produccién o de corredores estratégicos para comercializacion en la
economia ilegal: droga, trata de personas, mineria ilegal, madera, entre
otros.

En las regiones con disputa por el control y el uso de la tierra, la viola-
cién de derechos humanos individuales y colectivos es mds grave que
en otras partes del pais. Los derechos civiles como elecciones libres y
el derecho a la libre expresion se violan mucho més en estos contextos.
Basta mirar tanto los mapas de riesgo electoral (Misién de Observacion
Electoral, 2019) como los de los asesinatos de lideres sociales y defen-
soras de derechos humanos, los cuales afectan, sobre todo, aquellos que
luchan por derechos de campesinos y comunidades indigenas y afro-
colombianas (Indepaz, 2020). Aqui las instituciones designadas para la
transformacion constructiva de conflictos —sea el Estado central, sean
las Juntas de Accién Comunal o autoridades tradicionales— suelen ser
parte de este conflicto.

Dos ejemplos ilustran la complejidad y las dificultades de la transfor-
macion constructiva del conflicto por la tierra. Ya en 2011 el Congreso
colombiano aprobd la ley de victimas y restitucion de tierras (ley 1448),
la cual se designé como mecanismo para devolver la tierra y/o recom-
pensar a los desplazados. El primer problema es que esto es y ha sido un
proceso muy lento, entre otras causas por la falta de catastro y la falta
de titulos formales de muchos desplazados. Segundo, en cuanto a las

1 https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Vigen-

Cia
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personas que recibieron titulos sea a la tierra antigua o a otras tierras,
esto ha (re-)producido la violencia contra estas mismas personas que las
reclamaron (Comisién Colombiana de Juristas et al., 2019). El segundo
ejemplo se relaciona con el cultivo de coca. Segtin el Acuerdo de Paz,
su erradicacion iba a ser manual, voluntaria y acompafiada por asis-
tencia financiera y técnica, proyectos de participacién social y apoyo
alimentario durante dos afios de transicién. El mecanismo de transfor-
macion fue el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos (PNIS), al cual se vincularon 130.000 familias en el primer afio
(Vélez-Torres y Lugo-Vivas, 2021). De acuerdo con los informes de
monitoreo de Unodc (2019), al principio este proceso fue relativamen-
te exitoso, tanto en relacién con la erradicacién como con el apoyo a
las familias. Cuando el gobierno del presidente Ivdn Duque asumi6 (7
de agosto de 2018), las prioridades en la politica de droga volvieron a
la fumigacién, lo que amenazé la produccién de cultivos legales y de
alimentos. Las familias y comunidades que habian firmado acuerdos de
erradicacién en el marco del PNIS se quedaron solas con el argumento
de que faltaba dinero para financiar el programa y que la superficie
cultivada se habia incrementado. Pero no hay que equivocarse, en el
fondo del conflicto sobre las politicas de droga tanto del gobierno del
presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) como del gobierno Duque
se encuentran los conflictos histdricos estructurales nunca resueltos y
muy violentos entre terratenientes grandes que apuestan por el mode-
lo extractivo (ganaderia, palma africana, mineria, petréleo, entre otros)
y los pequefios campesinos que tratan de sobrevivir con productos de
subsistencia. Los cambios imaginados con la llamada reforma agraria
en el Acuerdo de Paz a lo mejor hubieran mejorado las perspectivas de
vida para algunos excombatientes y victimas, pero no tenian un alcance
transformador general (Gutiérrez Sanin y Marin Jaramillo, 2018).

Aunque las cifras de implementacién del Acuerdo de Paz son parte del
conflicto politico, no hay duda de que en el punto de la tierra, esta es y
ha sido muy lenta. Al mismo tiempo, en los tltimos afios se observa el
incremento de la violencia politica y la violacién de los derechos hu-
manos de aquellos actores con una agenda transformadora tanto dentro
como mads alld del Acuerdo de Paz. Entonces hay que preguntar: ;dénde
se enreda el conflicto por la tierra? De acuerdo con la perspectiva de
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nuestro andlisis se pueden sefialar por lo menos dos asuntos relevantes
en los que se enredan y solapan intereses, l6gicas y recursos de poder
distintos:

Los intereses econdmicos de los actores que se benefician del mo-
delo extractivo (petréleo, mineria legal, entre otros) chocan con
las normas legales (nacionales e internacionales) como el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
las normas colombianas para su implementacién. Esto produce
conflictos entre distintos actores y sus redes en y a través de di-
ferentes niveles. En lo local las comunidades indigenas y afro-
colombianas luchan por el mantenimiento del uso y del control
de sus tierras (sobre todo comunales), en lo nacional las élites
comerciales y el Estado colombiano se apoderan de las regalias
(que en parte se distribuyen a otras regiones). ONG nacionales
e internacionales apoyan los derechos de las comunidades tan-
to como empresas globales cooperan con los grupos que apoyan
el extractivismo. Las luchas correspondientes tienen lugar en las
cortes, pueden generar corrupcion y también violencia selectiva
y/o represion. Segun la perspectiva de paz integral, se deberian
transformar tanto por via del sistema politico, mediante consen-
sos entre los distintos actores, como en el sistema judicial y el
estado de derecho.

Los conflictos en relacién con la economia ilegal (cultivo, produc-
cién y comercio de drogas, mineria ilegal, trata humana, maderas,
animales, entre otros) son mds complicados por tres razones: pri-
mero, la caracteristica de la ilegalidad indica que la ley y el estado
de derecho han fallado en el manejo y han sido sustituidos por la
corrupcidén y la violencia. Segundo, el enfoque en la represién y la
penalizacion del nivel jerarquico més bajo del crimen organizado
y no-organizado y mucho menos en los poderes locales y nacio-
nales e internacionales que los respaldan, algo que ocurre tanto
en Colombia como en otras regiones del mundo. Tercero, hay un
déficit inmenso en la prevencién del crimen, la cual necesitaria un
enfoque distinto en politicas sociales y de empleo en los 4mbitos
rural y urbano, que se deberia orientar a facilitar perspectivas via-
bles y dignas a sectores marginados como los jévenes.



Por el lado de las nociones de paz, los partidarios del modelo extrac-
tivo (en los d4mbitos local, nacional e internacional) la entienden como
la ausencia de la guerra, la cual permite mantener el statu quo social,
politico y econdémico en condiciones de desarme de lo que fue la gue-
rrilla de las Farc-EP. Al mismo tiempo, estos sectores legitiman el uso
de la represion contra y criminalizan actores de cambio y la oposicién
a este modelo societal, como se pudo ver en la reaccion del gobierno
frente a las protestas pacificas de la Minga social en 2019. Ah{ hubo un
escalamiento verbal el cual sostenia que la Minga estaba infiltrada por
grupos armados ilegales primero, y después varios muertos en la con-
frontacion con el ESMAD (Gonzalez Posso, 2019). Esta vision minima
de paz choca con la de las y los campesinos, comunidades indigenas y
afrocolombianas, que comparten visiones mas ambiciosas y ven la paz
como un proceso de garantia de sus derechos histdricos e incremento de
bienestar. Para ellos y ellas «la paz es entendida desde una perspectiva
que supera la proteccion de la integridad fisica, mds bien se extiende
al logro del bienestar social» (Estudio Buenaventura, p. 18). Un argu-
mento similar aparece en el estudio de Santander de Quilichao, donde
se relata:

«[hay] una narrativa persistente en los liderazgos afro e indigenas
en la region y tiene que ver con los impactos que puede tener la
paz a nivel regional y que se expresa en «que la paz no se lleve lo
poco que la guerra dejo». Para el caso de Santander de Quilichao
y del norte del Cauca, esto tiene relacién con como la paz que se
consigue en lo local, puede pronunciar la continuidad de l6gicas
extractivas tanto de actores legales (empresas madereras, mineras)
como de actores armados ilegales que buscan captar rentas ilegales
asociadas a los cultivos de uso ilicito, y la mineria de oro» (Estudio
Santander de Quilichao, pp. 17-18).

Desenredar estos conflictos sobre el acceso y el uso de la tierra y su
transformacién constructiva es esencial para darle una base econémica
a la paz. A pesar de que Colombia se autodefine como pais urbano y
que el gobierno dice que quiere cerrar brechas, el problema no se puede
solucionar con recetas neoliberales ni con el crecimiento econémico
basado en el modelo existente y un sistema tributario que genera pocos
recursos para el Estado y menos para politicas sociales activas. Para
romper las dindmicas violentas se trata, ni mds ni menos, de respetar
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los derechos de las comunidades y darle perspectivas legales y trabajo
digno a la poblacién rural. Sin estas transformaciones estructurales tan-
to el avance en el reconocimiento legal de los derechos colectivos como
la reduccion de violencia de las dltimas décadas no seran sostenibles.

2. La ampliacion de la participacion
politica y social

El segundo conflicto histérico en Colombia se relaciona con la partici-
pacidn politica y social, que ha generado diferentes ciclos de violencia
politica e iniciativas para mayor inclusion. Al final de la Violencia en
1958, el Frente Nacional formalizé un acuerdo bipartidista de élites que
repartia todos los puestos politicos entre los partidos tradicionales, el
Liberal y el Conservador. En este contexto hubo elecciones, que sirvie-
ron solo para la distribucién de influencia de distintas corrientes dentro
de los mismos partidos. Este sistema de poder compartido (power sha-
ring) entrd en crisis abierta a partir de 1970 (Dix, 1980). La Alianza
Nacional Popular (Anapo), partido fundado por el exgeneral Gustavo
Rojas Pinilla, reclamé haber ganado las elecciones y denuncié que ha-
bia fraude. Tres afios mds tarde se form¢ la guerrilla Movimiento 19
de Abril (M-19), la cual al principio actué sobre todo en las ciudades
y cuyas acciones espectaculares como el robo de la espada de Simé6n
Bolivar posicionaron la guerra en Colombia en las piginas principales
de los medios nacionales e internacionales.

En los afios siguientes se increment6 la violencia de los distintos grupos
guerrilleros que reclamaban mayor participacién politica en las ciuda-
des y en el campo. En el contexto de didlogos de paz también hubo por
lo menos dos iniciativas de reforma politica al respecto. Es importante
recordarlos porque nos ensefian que la via de las reformas institucio-
nales nunca es lineal y menos en contextos de violencia (Kurtenbach,
2017). La primera reforma importante fue la politica de descentraliza-
cién del gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) que introdujo la
eleccion directa de los alcaldes, gobernadores, concejos municipales y
asambleas departamentales. Las consecuencias de este proceso han sido
ambivalentes: por un lado, partidos nuevos como la Unién Patriética —
fundada por una coalicién amplia entre excombatientes desmovilizados
de las Farc, el Partido Comunista y sectores de sociedad civil- amplia-



ron el espectro politico. Por primera vez particip un partido de izquier-
da en las elecciones. En marzo de 1986 resultaron elegidos un niimero
significativo de congresistas y senadores, alcaldes y concejales de la
UP. En mayo del mismo afio su candidato presidencial, Jaime Pardo
Leal, recibi6 4,5% de los votos. Pero estos €xitos también encontraron
resistencia violenta, con el asesinato y la desaparicién de més de cuatro
mil activistas, candidatos y miembros de la UP, entre ellos los candi-
datos presidenciales Jaime Pardo Leal en 1987 y Bernardo Jaramillo
en 1990. El Centro de Memoria Histérica (Melo Moreno y Centro de
Memoria Histérica (Colombia), 2018) califica estos crimenes como ge-
nocidio. Hasta hoy, estos crimenes siguen impunes.

El segundo mecanismo central para ampliar la participaciéon politica
y social fue la elaboracién y promulgacién de una nueva Constitucién
politica en 1991. La Asamblea Nacional Constituyente fue resultado
de una movilizacién de la sociedad civil (la séptima papeleta) y de un
mal calculo de las élites tradicionales, las cuales no movilizaron sus
bases. Como resultado, un tercio de los asambleistas fueron miembros
del partido surgido de la desmovilizacion del M-19 y muchos otros de
sectores reformadores de los partidos tradicionales. Cuando se promul-
g6, la Constitucién fue calificada como una de las mds progresistas del
mundo, y a pesar de muchas criticas no cabe duda de que abri6 espacios
muy significativos para la participacién politica y la garantia formal de
derechos humanos individuales y colectivos. Y mads alld, la Constitu-
cién también se puede interpretar como el disefio de un mecanismo de
transformacion de conflictos: «Con la aprobacién de la nueva Constitu-
cién se formalizé un pacto de sociedad para construir un Estado social
de derecho que permitiera tramitar pacificamente los conflictos sociales
y politicos» (Gonzdlez Posso, 2012: 13).

Pero, otra vez, la historia no se desarrollé de forma lineal, sino que
hasta hoy tanto la Constitucién como la garantia de los derechos hu-
manos ahi formalizada confronta resistencias e intentos de reducirla.
En la perspectiva de los tres pilares de paz, los indicadores para esta
resistencia se relacionan con los altos niveles de violencia directa en el
contexto de las elecciones locales (Mision de Observacion Electoral,
2019) y contra defensoras y defensores de derechos humanos y lideres
y lideresas en general (Indepaz, 2020). En el dmbito de la garantia de
derechos humanos colectivos, un ejemplo importante y relacionado con
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el conflicto por la tierra (véase arriba) es la falta de utilizacién de la
consulta previa del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

En el contexto del Acuerdo de Paz sobresalen tres conflictos acerca de
la participacién politica y social de actores hasta ahora marginados:

1. La participacion politica de los excombatientes de las Farc-EP, los
cuales en 2017 fundaron un partido politico con el mismo acréni-
mo Farc como Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin, el
cual renombraron Comunes en enero de 2021.

2. El Acuerdo habfa previsto el establecimiento de «circunscripcio-
nes especiales para la paz» para aumentar las posibilidades de
articulacion y la representacion de organizaciones sociales (inclu-
yendo de victimas) con diecisé€is curules en la Cdmara de Repre-
sentantes de las zonas més afectadas por el conflicto.

3. La resistencia feroz de sectores tradicionales, religiosos, y de la
derecha a una liberalizacién social y el reconocimiento de los
mismos derechos tanto para mujeres como otros grupos estigma-
tizados como los sectores LGTB.

El punto 2 del Acuerdo de Paz contiene una serie de propuestas para
una reforma politica integral, entre ellas medidas para garantizar la par-
ticipacion politica de partidos politicos y organizaciones sociales. La
representacion politica de los excombatientes desmovilizados tanto en
el Senado como en la Cdmara de Representantes queda asegurada con
un minimo de cinco senadores y cinco representantes durante dos pe-
riodos constitucionales (2018-2026), sin que el partido necesite, entre
otros requisitos, pasar el umbral de votantes determinado por la legis-
lacion electoral. Este reglamento es similar a las reglas de inclusion
de la poblacién indigena formuladas en la Constitucién. La idea de las
curules especiales por la paz tenia el mismo margen temporal.

La participacion privilegiada de las Farc ha generado y todavia genera
mucha resistencia en la derecha colombiana, la cual sostiene que el
gobierno de Juan Manuel Santos «entregé» el pais a las Farc y que el
Acuerdo beneficia actores violentos (Gonzalez,2017). Encuestas mues-
tran que la mayorifa de la poblacién no tiene confianza en las Farc o



estd en contra de su participacidn politica (Garcia-Sdnchez y Carlin,
2020; PNUD y PRIO, 2020). Los resultados de la Farc tanto en las
elecciones nacionales de 2018 como en las municipales de 2019 refle-
jan esta falta de apoyo, fuera de casos aislados. La participacion de las
Farc en el Congreso sigue siendo conflictiva, a pesar del hecho que las
y los senadores y representantes hacen un trabajo serio. La politéloga
Angelika Rettberg de la Universidad de los Andes dice que el partido
«Busca aliados, evita la confrontacién en los debates, y pareciera haber
entendido que en los dos periodos legislativos con los que cuenta se estd
jugando la posibilidad de alianzas hacia el futuro, més que logros con-
cretos en el presente»?. Los excombatientes desmovilizados tienen una
vision bastante diferente. Se sienten estigmatizados y reclaman que el
gobierno colombiano no ha cumplido mientras las Farc si lo han hecho
(véase el Capitulo 5).

El proyecto de las circunscripciones especiales para la paz nunca se
aprobd, primero por la falta de quérum en el Senado y hasta ahora por
la falta de voluntad de las élites dominantes de incluir a la poblacién
marginada del pais. Otra vez fue necesario la intervencién de las altas
cortes. A finales de mayo del afio 2021 la corte constitucional apro-
b6 la creacién de ocho circunscripciones especiales en las zonas més
afectadas por la violencia para las elecciones en 2022. Un asunto clave
acerca de la ampliacion de la participacion politica se relaciona con
la seguridad fisica de excombatientes y lideres y lideresas sociales. El
informe de las Naciones Unidas del 29 de diciembre de 2020 docu-
menta doscientos cuarenta y ocho asesinatos de excombatientes desde
la firma del Acuerdo (setenta y tres de ellos en 2020), mds cincuenta
y cinco intentos de homicidio y veinte desapariciones®. Esta violencia
pone en peligro la participacion politica y social y también los derechos
humanos de los excombatientes y de las comunidades donde viven. Al
mismo tiempo, se puede interpretar como un intento de destruir un me-
canismo importante de la transformacion del conflicto desde las armas
a las urnas.

2 El Tiempo. 4 de octubre de 2019. https://www.eltiempo.
com/politica/congreso/balance-del-partido-Farc-en-el-con-
greso-de-la-republica-419740

3 https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_
n2037704 pdf
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Otro conflicto importante se relaciona con el empoderamiento de gru-
pos marginados como mujeres, indigenas, afrocolombianos y LGTB. El
Acuerdo de Paz es hasta hoy el més integral en relacion con los derechos
de género y la poblaciéon LGTB. Estos avances importantes se pueden
leer como un proceso de co-construccion entre cambios sociales como
la urbanizacién y el crecimiento de las clases medias y la organiza-
cién de mujeres y grupos LGTB en el contexto de la violencia (Oettler,
2019). Al mismo tiempo, el rechazo al Acuerdo de Paz en el plebiscito
se nutrié de valores muy conservadores y religiosos en estos asuntos,
criticando por ejemplo la mal llamada «ideologia de género». El no del
plebiscito también fue apoyado por el rechazo de la legislacién a favor
de la legalidad de matrimonios de personas del mismo sexo en ese mis-
mo afio. Este conflicto cultural y de identidades no se terminé. Mientras
las mujeres han tenido algunos avances en su participacién con la ley de
paridad (véase el Capitulo 11), las comunidades LGTB tienen un largo
camino por recorrer todavia (véase el Capitulo 14).

Los enredos més importantes relacionados con estas cuestiones de ciu-
dadania se dan en todos los niveles, sobre todo entre actores con una
imagen del mundo tradicional y jerarquica, y aquellos a favor de una
diversidad cultural, de valores liberales. Conflictos similares se pueden
observar en toda la region y a través del mundo con redes que traspasan
la diferenciacién territorial entre lo local, lo nacional y lo global. Para
que estos conflictos se transformen de manera constructiva se necesita
tanto el reconocimiento de la ciudadania de todas y todos como la ga-
rantia de los derechos humanos para poder ejercer la ciudadania.

3. Confrontar las atrocidades de la guerra

El tercer conflicto macro se relaciona con un aspecto muy complejo en
todas las sociedades con experiencias violentas —sea después de una
guerra, violencia genocida o regimenes autoritarios—. La pregunta es:
(,como confrontar el pasado violento? Hacer frente a las atrocidades de
la guerra y la justicia transicional es un buen ejemplo para demonstrar
como las interacciones entre el pasado y el presente pueden limitar la
construccién de la paz. Aunque el asunto se suele limitar a formas de
violencia consideradas «politicas», la frontera entre las formas de vio-



lencia politica y «criminal» no es clara (Barnes, 2017) y enfatizar en
una u otra tiene implicaciones politicas. Con criminales no se suele
negociar formalmente, aunque si por debajo de la mesa. Colombia es
un caso paradigmaético en el cual se pueden observar los discursos cam-
biantes de identificacién de distintos actores armados como criminales
o politicos (Kurtenbach, 2015). Esto es relevante para las Farc-EP, las
cuales fueron caracterizadas como actores criminales (narcoterroristas)
después del fracasado proceso de paz de la administracién Pastrana
(1998-2002). Pero también se puede investigar con los grupos paramili-
tares, que empezaron como ejércitos privados de grandes terratenientes
y desarrollaron una agenda politica cuando quisieron negociar con el
gobierno Uribe (2002-2010).

A pesar de los avances en la legislacién internacional sobre crimenes de
lesa humanidad y la creacion de la Corte Penal Internacional (CPI) para
sancionarlos, manejar las atrocidades del pasado sigue siendo una de
las cuestiones mds polémicas en todo el mundo. En las dltimas décadas
hemos visto una serie de mecanismos nacionales y locales, como las co-
misiones de la verdad o los tribunales tradicionales Gacaca de Ruanda,
basados en procesos de las comunidades locales. Aunque esto es impor-
tante, la rendicion de cuentas de los actores violentos en contextos de
acuerdos de paz rara vez se ha producido y sigue siendo muy conflic-
tiva (Sriram, 2017). Incluso en casos con la victoria militar de un lado,
confrontar la violencia es un debate ptiblico de larga duracién como se
puede ver en los ejemplos de Espafia o Alemania. Pero la justicia tran-
sicional no solo mira hacia atrds en el tiempo, sino que también tiene
una funcién muy importante hacia el futuro. Reconocer el sufrimiento
de las victimas y responsabilizar a los autores es una sefial importante
de que la violencia no es aceptable y no se tolerard en el futuro. Con
esta perspectiva procesos de justicia transicional se pueden interpretar
como una forma de prevencién de violencia. Al mismo tiempo, el re-
conocimiento de responsabilidades es una base necesaria para la recon-
ciliacion y el establecimiento de la confianza entre antiguos enemigos.

Colombia es un caso interesante. Durante gran parte de su historia,
las élites han puesto fin a la violencia y a las guerras civiles mediante
«acuerdos de caballeros» y pactos de élite con amnistia, que permitian
a la faccién que perdia militarmente seguir participando en la politica
nacional. Con la firma del tratado de la CPI esto dej6 de ser posible
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porque los crimenes de lesa humanidad no pueden ser amnistiados. Por
tanto, era necesario poner en marcha soluciones nuevas. En el proce-
so de desmovilizacion de las fuerzas paramilitares entre 2003 y 2006
hubo una reduccién del castigo con la condicién de decir la verdad.
En el Acuerdo de Paz de 2016 se desarrollé un mecanismo similar lla-
mado Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP). Ambos procesos fueron
muy polémicos: mientras el primero fue criticado por organizaciones
de derechos humanos locales, nacionales e internacionales apoyadas
por algunos gobiernos europeos, el actual mecanismo es atacado por el
gobierno derechista de Ivan Duque y las élites regionales, tratando de
desmantelarlo, hasta ahora sin éxito.

Al finy al cabo, en el centro del conflicto sobre las atrocidades del pasa-
do se encuentra el poder de disefar la narrativa histérica. ; Quiénes han
sido los perpetradores, quiénes las victimas? ;Como se puede legitimar
o deslegitimar la violencia? ;Hay una base para la reconciliacién? La
historia la escriben muchas veces los que han ganado sea en el campo
de batalla, sea en la politica. Pero en las condiciones politicas de una
democracia (aunque tenga fallos) y con las tecnologias de comunica-
cién modernas y digitales, esto ya no es posible.

La relacién con los tres pilares de paz es obvia: la integridad fisica es
un derecho que hay que garantizar a todos los niveles y su vulneracién
se tiene que sancionar. La justicia transicional o en el caso colombiano
la JEP no promueve la impunidad, sino que reduce las sentencias en el
caso (y solo en este) de que los perpetradores contribuyan a la bisqueda
de la verdad. Durante 2021 la JEP promulgard sus primeras sentencias
en una serie de macro casos y lo importante serd que las partes las
acepten y cumplan. De lo contrario se tendrdn que confrontar con el sis-
tema judicial normal y probablemente con penas mucho mads altas. Los
fallos de la JEP seran dolorosos para todos y todas pero pueden ser un
elemento crucial para que la paz sea mds que la ausencia de una guerra
abierta y ayude a reducir y prevenir otras formas de violencia. De ser
asi, Colombia entrarfa a la historia global como un ejemplo importante.

El asunto de los derechos humanos estd muy ligado a la integridad fisi-
ca porque el ejercicio pleno de estos derechos depende de ella. El traba-
jo de la JEP puede tener consecuencias preventivas importantes al res-
pecto. Los asesinatos de las y los defensores de derechos humanos son



un ejemplo atroz del dafio que la violencia causa, independientemente
de quiénes son los perpetradores. El discurso en parte de la opinién
publica, segun el cual la violencia actual se relaciona con actores de la
economia criminal, ignora que esos actores tienen aliados formales e
informales en la politica y la economia legal del pais. Ademads, no es ca-
sualidad que las victimas de esta violencia sean aquellas que tienen una
agenda de reforma y de cambio social y politico. El reconocimiento de
estos reclamos civiles y pacificos necesita ser la base para la proteccién
de estas y estos defensores y para evitar un nuevo ciclo de violencia y
contribuir a la transformacion constructiva de conflictos.

La base institucional para esta transformacién de conflictos son insti-
tuciones formales e informales independientes cuyas reglas se aplican
a todos y todas. Colombia avanzé mucho en la independencia judicial
con la Constitucién de 1991, pero hay intentos de politizar el sistema de
justicia colocando a partidarios politicos y amigos en los puestos mas
importantes. Las consecuencias de esto se pueden estudiar en toda la
region y ojald Colombia no vaya por este camino.

Los enredos en el manejo de las atrocidades del pasado y los de hoy en
dia se dan en distintos niveles. Tanto en el &mbito local como nacional
hay victimas y perpetradores (directos e indirectos) de todos los bandos
politicos. Reconocer esto es un proceso muy dificil pero necesario para
aprender las lecciones del pasado y no volver a cometer los mismos
errores. En este sentido, el énfasis del gobierno de Juan Manuel Santos
en la «no-repeticién» y en las victimas ha sido muy clarividente. Para
no repetir hay que transformar los conflictos subyacentes.

Hay enredos de la paz en muchos asuntos y con muchos actores mas.
En una perspectiva de construccién de paz integral el problema no es
que haya actores que se opongan a cambios profundos. El problema
es que con sus discursos algunos de ellos legitiman, generan o usan la
violencia para sus fines politicos, econdmicos y sociales. Identificar y
encontrar posibilidades para disolver estos enredos de una forma cons-
tructiva (lo cual es diferente a consensual) y no violenta debe ser un hito
fundamental en la bisqueda de la paz.
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¢Donde estamos y hacia
déonde vamos en la
construccion de la paz
en Colombia?

Kristina Birke Daniels y Sabine Kurtenbach

Este estudio ofrecié una serie de elementos importantes para la cons-
truccion de la paz en Colombia. Vimos que la construccién de la paz
varia localmente segin la presencia y las combinaciones de una se-
rie de factores estructurales como economias ilegales, actores arma-
dos, comunidades indigenas y afrocolombianas. El argumento central
—compartido por colegas colombianos como Ferndn Gonzalez Gonza-
lez (2020) y Francisco Gutiérrez Sanin (2020)— es que la construccién
de la paz no se debe y no se puede reducir al Acuerdo de Paz entre el
gobierno y las Farc-EP y a su implementacién. El Acuerdo es impor-
tante como una ventana de oportunidad para cambios importantes en
Colombia, que pueden prevenir la repeticién de la guerra. Pero la falta
de implementacién de sus partes transformativas en todos los aspectos
(agro, justicia, reforma politica) ya esté cerrando esta ventana. Se pue-
den observar cuatro tendencias peligrosas tanto para el Acuerdo como
para el proceso mas amplio de construccién de paz:

1. La presencia de un conjunto de actores violentos —como el ELN,
disidencias de las Farc-EP, paramilitares, actores del crimen or-
ganizado nacionales e internacionales a veces llamados Bacrim
(bandas criminales)— que siguen activos y se han trasladado a las
regiones de donde la antigua guerrilla de las Farc-EP se retir6. El
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Estado colombiano, por cualquier motivo, no ha podido prevenir-
lo y en donde trata de darle respuesta al problema, la dnica que se
le ocurre es la represion.

2. El alto nimero de asesinatos de defensores y defensoras de dere-
chos humanos, lideres y lideresas sociales y excombatientes de
las Farc-EP tiene consecuencias terribles en distintos niveles: a)
esta violencia destruye la poca confianza que habia en que el cam-
bio era posible; b) los asesinatos ponen en peligro y reducen el
espacio de accion social y politica necesario para que actores de la
sociedad civil y del sistema politico puedan cumplir con su rol de
proponer reformas y cambios de forma no-violenta; c) el regreso
de las masacres y el nuevo reclutamiento de jévenes reanudan
traumas de la guerra en los sectores mds vulnerables del pafs.

3. Lapandemia de la covid-19, sobre todo sus consecuencias socia-
les y econdmicas, aumenta la desigualdad estructural por las con-
secuencias econdmicas y sociales que tiene. Al mismo tiempo, ha
servido al gobierno como pretexto para frenar atin mas la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz, restringir los derechos humanos
y criminalizar y reprimir las protestas, todo lo cual ha sido una
constante desde 2019, lo mismo que el incremento de la violencia
policial urbana durante los tltimos afios.

4. Estas politicas del gobierno del presidente Ivan Duque (2018-),
de falta y retraso en la implementacién, sobre todo en los aspectos
estructurales, y su reaccion represiva a las protestas al respecto
deslegitiman la democracia como sistema politico. El gobierno
Duque, desde el principio, dejé muy en claro que la paz no era
su prioridad, sino que optaba por lo que llamé «legalidad» y las
recetas cldsicas de crecimiento econdmico basado en el modelo
extractivo.

En este contexto, Colombia corre el peligro de quedar en una situacién
que puede no ser una vuelta a la guerra, pero estaria lejos de una paz
que sea mds que la ausencia de esta. Esto podria llevar a un «un nuevo
ciclo de la guerra» (Gutiérrez Sanin, 2020). La historia de Colombia
y la obra de Robert Karl (2017) sobre la «paz olvidada» nos ensefian
como se puede perder una oportunidad histdrica para la construccién



de paz. Karl enfatiza que la bisqueda de la paz se tiene que relacionar
con un proceso de memoria en distintos niveles (local, regional, nacio-
nal) para abrir posibilidades para la transformacién, aunque esto produ-
ce, al mismo tiempo, limitaciones (Karl, 2017: 2). El sistema de poder
compartido entre el Partido Liberal y el Conservador frend la violencia
partidista, pero excluyé la participacion auténoma de sectores margi-
nados rurales y de nuevas fuerzas emergentes en las ciudades. Estas
limitaciones reprodujeron la violencia y la llevaron de las zonas rurales
a las ciudades. El punto de inflexién estaria en una combinacién de
factores: la pérdida de énfasis en hacer reformas en las zonas rurales, la
redefinicién de la violencia como «criminal» y ya no politica (bandidos
y bandoleros) y la «pacificacién militar» entre 1962 y 1964. Muchos de
estos procesos resuenan en lo que observamos hoy dia.

Pero Colombia tiene también una experiencia histérica importante de
construccion de paz. La politica de descentralizacion del sistema politi-
co del gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y la nueva Constitu-
cién de 1991 fueron pasos importantes en este camino. Estas reformas
son elementos esenciales en procesos de transformacion, de cambio po-
litico y de aumento de la inclusién al ampliar el contrato social. Pero ni
son lineales ni necesariamente logran evitar resistencias y consecuen-
cias no deseadas. La ola de violencia contra defensores y defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas sociales y excombatientes tam-
bién se puede entender como un intento politico de intimidacion y para
evitar cambios profundos en el sistema politico y la sociedad colom-
biana. Antecedentes histéricos de la violencia actual son los asesinatos
masivos de miembros del partido Unién Patridtica en los afios ochenta
y noventa del siglo XX, asi como los asesinatos de lideres y lideresas
de lo que fue la guerrilla M-19.

La construccién de paz en Colombia —como en otras partes del mundo—
es mucho més que un Acuerdo de Paz y su implementacién, aunque
estos tienen un papel clave, sobre todo si disefian una ruta para un pro-
ceso profundo de transformacién como en el caso colombiano. En la
concepcidn integral de la construccidn de paz hay tres tareas centrales:

* Reducir la violencia con base en el Estado de derecho y no por la
via de la militarizacién. Aqui la necesidad es mantener y ampliar
la independencia del sistema judicial para que nadie esté por fue-
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ra de la ley. La JEP también cumple un papel importante porque
sanciona las atrocidades de la guerra como su primera decisién
de fondo contra las Farc ya nos ensefid. Aceptar estos fallos es
duro y veremos c6mo lo hacen los distintos actores. El proximo
macrocaso seré sobre los «falsos positivos», y aqui se podréd ver
qué posicion adoptan el gobierno y los militares.

e Garantizar los derechos humanos individuales y colectivos. Hay
que reconocer que todos los derechos humanos son importantes
y que tanto la libertad de expresién y medios de comunicacién
independientes y de trasfondo plural son tan importantes como
elecciones transparentes, libres y generales. Lo mismo es cierto
para los derechos colectivos, que la mirada de los paises desa-
rrollados y el enfoque individualista del neoliberalismo suelen
menospreciar. La garantia de los derechos humanos es el funda-
mento de una democracia moderna.

e Transformar los conflictos subyacentes. Como explicamos al
principio de este estudio, la existencia de conflictos no es un pro-
blema, porque los hay en cada sociedad y en todos los niveles.
Por tanto, el término de posconflicto es engafioso porque sugiere
una armonia social que no hay y no hubo nunca. Lo importante es
que los conflictos interpersonales e intergrupales se resuelvan de
una manera constructiva y no violenta. Para esto hay instituciones
formales e informales a distintos niveles. Al mismo tiempo, se
necesita reconocer estos conflictos y tener confianza en las insti-
tuciones.

Para llevar a cabo estas tareas se necesita buena fe y voluntad, asi como
paciencia y, sobre todo, un compas claro de construccion de paz. Las
experiencias de otras partes del mundo demuestran que procesos de paz
en teoria muy extensos y al principio muy exitosos como el salvadorefio
o el guatemalteco pueden fracasar sin que haya un retroceso a la guerra
(Kurtenbach, 2013,2017). Lo que vemos ahf es que los acuerdos de paz
se cumplieron solo parcialmente en lo referente a la desmovilizacién
de los grupos guerrilleros, la documentacién de las atrocidades y la
introduccion de elecciones. Todo lo demas, relacionado con los con-
flictos estructurales de reconocimiento de los pueblos indigenas en el
caso guatemalteco y la reduccién de la desigualdad tanto en Guatemala



como El Salvador, no se logré. Muy pronto se perdi6 la dindmica inicial
de la paz y se enfatizaron otras politicas. Hoy estos paises pasan por un
retroceso de niveles de democracia y garantia de derechos humanos y
sufren altos niveles de violencia.

Colombia debe aprender de estas experiencias y enfrentar los problemas
estructurales para la construccion de paz mads alld de la implementacién
del Acuerdo firmado en 2016. Teméaticamente (véanse los capitulos 5 al
9), estas reformas se deberdn enfocar en un cambio de las politicas de
desarrollo socioecondémico, las politicas de seguridad y el reforzamien-
to del Estado de derecho y sus instituciones sociales.

El pais tiene el desafio de desarrollar un nuevo modelo econémico que
reduzca las desigualdades y genere empleo urbano y rural. Esto no serd
posible con el mantra de crecimiento econdmico que tiene el modelo
vigente, basado en la extraccion de recursos naturales y sustentado en
sectores econdmicos con poco valor agregado y poca mano de obra en
general y femenina en particular. El nuevo modelo debe reducir la po-
breza y la desigualdad, ser socialmente justo y, a la vez, ambientalmen-
te sustentable. Con estas premisas el modelo de desarrollo no seguird
siendo un caldo de cultivo para la reproduccién de distintas violencias.

Las politicas de desarrollo socioecondmico en los territorios también
se deben conectar sistematicamente con la politica de paz. Por ejemplo,
hay avances en el trabajo digno de las mujeres rurales en varias regio-
nes, que se podrian fortalecer si se trata con prioridad el problema de la
propiedad de la tierra y la reforma rural integral para estas poblaciones.
Los mismos lazos existen entre la politica de sustitucién de cultivos
ilicitos, el combate al narcotréafico y la reparacion de las victimas. Co-
nectar estas politicas podria beneficiar a las mujeres —especialmente las
madres cabeza de familia— y darles mds oportunidades de desarrollar su
vida econdmica y aumentar el bienestar de su familia. Esto daria opcio-
nes de educacion a sus hijos e hijas, que podrian evitar el reclutamiento
por parte de grupos armados, hoy dia muchas veces su tnica opciodn,
aparte de casarse, en algunas regiones.

El modelo de desarrollo también se tendrd que alinear con una politica
de medio ambiente que se concentre en la preservacién de la naturaleza
y la mitigacién del cambio climético. En esta perspectiva, los proble-
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mas ambientales requieren soluciones integrales y complejas y no solo
estrategias de seguridad pensadas desde la dptica del interés nacional.
Hoy dia el enfoque de las Zonas futuro prioriza la estabilizacién an-
tes que el desarrollo y, por tanto, deshabilita una politica de desarrollo
basada en los planes de desarrollo hechos participativamente con las
comunidades en los PDET. Al mismo tiempo, la priorizacién de la es-
tabilidad del statu quo mantiene la militarizacion que ha existido tradi-
cionalmente en los territorios més afectados por la guerra.

El segundo asunto importante para la construccién de paz es recono-
cer que Colombia necesita una reforma integral del sector seguridad,
que explicitamente no se incluy6 en el acuerdo. Una reforma del sector
seguridad debe empezar con la separacion institucional de la policia y
las Fuerzas Armadas y la redefinicion clara de sus mandatos distintos:
seguridad publica para la policia y seguridad fronteriza para las Fuerzas
Armadas. Con la perspectiva de la construccién de paz, la doctrina del
enemigo interno, que todavia permea al sector, no sirve y es necesario
redefinir el rol de los y las militares dentro de una sociedad democra-
tica. Hay que fortalecer el control politico y establecer un sistema que
permita la rendicién de cuentas transparente por parte del sector de se-
guridad, especialmente en el Congreso. Es necesario también un debate
publico serio sobre la justicia penal militar y su relacion con la justicia
ordinaria. Para la construccidn de paz las politicas de seguridad deben
tener un enfoque incluyente y sostenible en la prevencion de la violen-
cia. La seguridad es un bien ptiblico que debe ser accesible a toda la
ciudadania, independiente de su territorio, ingresos, clase, etnia, sexo
o afiliacién politica.

Otro asunto pendiente en la agenda de seguridad se refiere a los actores
armados como el ELN y las organizaciones criminales nacionales e in-
ternacionales. Los intentos de lograr un acuerdo con el ELN no llegaron
a ningun lado tanto por su intransigencia como por la falta de voluntad
politica del gobierno actual. Frente a los otros actores armados no-es-
tatales el combate se debe dar: 1) con énfasis en el Estado de derecho
en vez de la represién militar; 2) con un enfoque en la prevencion, la
provisién de oportunidades legales de vida y trabajo digno para la in-
clusién social de los y las jévenes y otros grupos hasta hoy marginados.



El tercer pilar de las reformas necesarias para la construccion de paz es
el fortalecimiento de las instituciones del Estado social de derecho, lo
que implica garantizar la suficiente financiacién del Estado mediante un
sistema tributario progresivo, equitativo y eficiente, como lo exige la
Constitucion de 1991. El fortalecimiento del Estado social de derecho
también es necesario para aumentar la confianza en el gobierno y en
otras instituciones estatales. Los informes de Latinobarémetro de 2018
(https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp) demuestran que alre-
dedor de 75% de los encuestados tiene poca o ninguna confianza en el
gobierno, el parlamento y el poder judicial. Esto se podria cambiar con
una politica publica de garantias a la proteccion colectiva de lideres y
lideresas, pero también disminuyendo la represién de la protesta social.

Todas estas reformas profundas necesitan el trabajo y el apoyo de una
serie de actores internos y externos. Para empezar, se necesita una coa-
licién politica o por lo menos un pacto politico a favor de estos cambios
en una perspectiva de construccién de paz en el Congreso y localmente.
El apoyo y la proteccion de actores de la sociedad civil es igualmente
importante para fortalecer el consenso nacional, que sf existe entre al-
gunas partes de la sociedad civil colombiana y actores politicos, en la
oposicién al momento. Pero a esta dindmica atn le falta traducirse en un
nuevo «pacto politico por la paz». Hay un cierto riesgo en el hecho de
que las necesidades supuestamente mds urgentes de la pandemia domi-
nen la agenda electoral y no se haga el enlace crucial entre transformar
las causas estructurales de la violencia, por ejemplo, la desigualdad, y
el camino de reconstruccién econdmica y social para superar los efectos
socioecondmicos devastadores de la pandemia.

Estos cambios deben incluir también a los jovenes. A pesar de la Re-
solucion 2250 de las Naciones Unidas (Juventud, paz y seguridad),
adoptada undnimemente en 2015, en Colombia no hubo un esfuerzo
formal de incluir a los y las jévenes ni en el didlogo de La Habana
ni en su implementacion. Las consecuencias de la pandemia hacen de
esta inclusién mas urgente todavia, porque las pérdidas en educacién
disminuiran las posibilidades de encontrar trabajo digno. La vuelta del
reclutamiento forzoso de jévenes marginados es una sefial de alerta. La
construccién de paz también se basa en el empoderamiento de las mu-
jeres mas alla del catdlogo de «medidas de género» dentro del Acuerdo,
con perspectivas feministas sobre la paz. Este empoderamiento se con-
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sigue con el apoyo de medidas transformadoras dentro de la sociedad,
que cuestionan los roles tradicionales de hombres y mujeres y que in-
tentan desarrollar nociones de masculinidad que las desconecten de la
militarizacion y la guerra.

Aunque todas estas medidas se tomaran en serio y se implementasen, la
construccion de paz en Colombia no ocurre en un vacio. Hay por lo me-
nos una dimensién mas que complica el camino. En la regién andina,
la historia, la economia y la politica de Colombia estdn estrechamente
vinculadas al pais vecino, Venezuela. Esto tiene implicaciones para la
estabilidad y la seguridad de la regién en su conjunto. La vecindad es
importante para la construccién de paz (Almohamad, Kirchschlager y
Kurtenbach, 2020). Los elementos de interconexion entre ambos paises
son multiples entre las economias criminales, actores armados como
el ELN operando en ambos lados de la frontera, convirtiéndose en un
actor binacional, los millones de refugiados y migrantes y la instrumen-
talizacién de los conflictos bilaterales y regionales por parte de ambos
gobiernos. Por tanto, la construccién de paz en Colombia y la trans-
formacion pacifica de la crisis venezolana dependen mutuamente (Bir-
ke Daniels, Stollreiter y Wegner, 2021). Grupos armados colombianos
dentro del territorio venezolano utilizan este como refugio, pero tam-
bién responden a la demanda y el apoyo del régimen de Nicolds Maduro
(2013-). El ELN es uno de los actores que compite en el Arco minero
del Orinoco por el control de las minas de oro y el control de las co-
munidades en esta region. Estas economias criminales proveen fondos
al gobierno de Maduro. «Lejos de los centros de poder de Venezuela,
donde se estd llevando a cabo la lucha para decidir el futuro politico del
pais, las vastas regiones tropicales al sur estdn expuestas a graves ries-
gos de intensificacién del conflicto» (International Crisis Group, 2019).

La crisis venezolana también ilustra la dimensién geopolitica de la
construccién de paz para la region. La integracion regional se ha que-
brado por la injerencia directa e indirecta de actores como Estados
Unidos, Rusia, Turquia y China. Por tanto, la construccién de paz en
Colombia y en Venezuela pasa por la cooperacion bilateral, regional e
internacional. En la sociedad civil y con un enfoque en la cooperacién
en la frontera hay iniciativas muy interesantes en las cuales se pueden
basar politicas de cooperacion.



En una charla virtual organizada por el Instituto Cataldn Internacional
para la Paz (https://www.youtube.com/watch?v=7cpMZTV80XU, 4
de mazo 2021), John Paul Lederach desarroll6 la imagen de la telara-
fia para la construccién de paz. La telarafia es una construccién fragil,
multidimensional, con participacién amplia pero también con la capa-
cidad de rehacer partes rotas. Pensando en las experiencias histéricas
de construccidn de paz, podemos ver que estos procesos siempre han
sido fragiles, conflictivos, con avances como la Constitucién de 1991
y retrocesos como la violencia contra excombatientes (desde la Union
Patridtica hasta del M-19 y de las Farc-EP, hoy dia partido Comunes),
lideres y lideresas sociales y defensoras y defensores de derechos hu-
manos. El reto central es proteger, ampliar y conectar los avances en la
construccién de paz, superar los retrocesos y marginar los actores que
se resisten a la construccion de paz. Los enredos de la paz que hemos
analizado en este libro se tienen que convertir en procesos de construc-
cién de consensos alrededor de la paz y de empoderamiento de actores
civiles.

A principios de 2021 el Observatorio de la Democracia de la Univer-
sidad de los Andes publicé un estudio de opinién titulado «Colombia
2020, un pais en medio de la pandemia». Después de investigar las
opiniones de los y las colombianos concluyé que por primera vez la
mayoria apoya el Acuerdo de Paz. Segun el estudio, el apoyo se ha
incrementado 10% desde que se perdié el plebiscito. ;Es esto una sefial
de que se estdn desenredando algunos de los complejos enredos? La
respuesta tardard probablemente algunos afios, pero la encuesta sobre
las concepciones de paz que aqui presentamos también es una sefial de
esperanza al respeto. La construccién de paz es un proceso continuo, lo
importante es mantener la dindmica y no perder el norte.
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Familia en San Francisco, departamento de Antioquia, camina de retorno a su casa en el campo, con
banderas blancas que piden el respeto por la vida. San Francisco, 2000. Foto: Natalia Botero.
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la categoria bilingiie de politica/actualidad. Su libro anterior, Tomorrow
Is A Long Time (Maiiana Estd Lejos), con el escritor Jon Cohen, fue
publicado en 2015 y document6 la epidemia de VIH/SIDA en Tijuana,
Meéxico. Ahora estd trabajando en un nuevo proyecto de libro sobre
las comunidades indigenas que luchan por los derechos ambientales y
territoriales en el sur de Colombia. Vive en la capital, Bogot4, con su
esposa e hijastro colombianos.



Acin

ACNUDH

Acnur

Aconc
Cauca

ADA
ANH
ANM
ANT
Anuc
ARN
ART
Asojuntas
AUC
Bacrim
CELAC
Cebaf
Cenaf
CEV

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del

Alianza Democratica Afrocolombiana

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional Minera

Agencia Nacional de Tierras

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
Agencia de Renovacion del Territorio

Asociacion de las Juntas de Accion Comunal
Autodefensas Unidas de Colombia

bandas criminales

Comunidad de Estados de América Latina Caribefios
Centros binacionales de atencion en frontera
Centros nacionales de atencion de fronteras

Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion
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CICR
CNMH

CODHES

CPI
Cric

CTPRC
vencia

CVC
DLP
ELN
EPL
ETCR

FAO

Farc

Farc-EP

FDIM
Fescol
GAO

GAPF

ICMP

Comité Internacional de la Cruz Roja
Centro Nacional de Memoria Historica

Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento

Corte Penal Internacional
Consejo Regional Indigena del Cauca

Consejos Territoriales, Paz, Reconciliaciéon y Convi-

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
Defendamos la Paz

Ejército de Liberacién Nacional

Ejército Popular de Liberacion

Espacios Territoriales de Capacitacion y Reintegracion

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (Food and Agriculture
Organization)

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo

Federaciéon Democrética Internacional de Mujeres
Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia

grupos armados organizados

grupos armados posFarc

International Commission on Missing Persons
(Comisioén Internacional sobre Personas
Desaparecidas)



ICTJ

JEP
LGBT
LGBTI
M-19
MAPP-OEA
MAQL
NARP

NIMD

Oclae

OIM
OIT
OMS
ONG
ONU

Osigeg

PACC

PAO
PATR
PCTR

PDA

International Center for Transitional Justice (Centro
Internacional para la Justicia Transicional)

Jurisdiccidn Especial para la Paz

lesbianas, gais, bisexuales y trans

lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
Movimiento 19 de Abril

Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
Movimiento Armado Quintin Lame

negras, afros, raizales y palenqueras

Netherlands Institute for Multiparty Democracy
Instituto Holandé€s para la Democracia Multipartidaria

Organizacion Continental Latinoamericana y
Caribefia de Estudiantes

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud
organizaciones no gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas

orientaciones sexuales, identidades y/o expresiones
de género

Politica Ambiental para la Cadena Productiva de
Carb6n

Plan de Accién Oportuna de Prevencién y Proteccion
Plan de Accién para la Transformacién Regional
Pacto comunitario para la transformacidén regional

Polo Democratico Alternativo
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PDET
PMI

PNIS

PNUD
POT
PRT
RUV

SIVIRNR

UBPD

UE
Unasur

Unodc

UNP

UP

Upme
USAID US

ZV'TN

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
Plan Marco de Implementacion

Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan(es) de Ordenamiento Territorial

Partido Revolucionario de los Trabajadores
Registro Unico de Victimas

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticion

Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas

Unién Europea
Unidn de Naciones Suramericanas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (United Nations Office on Drugs and Crime)

Unidad Nacional de Proteccion
Uniodn Patridtica
Unidad de Planeacién Minero Energética

Agency for International Development (Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional)

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
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(( Los enredos de la paz presenta las diversas
percepciones sobre qué seria vivir en paz en Colombia.
Y las medidas necesarias para que el pais avance
hacia la justicia social con garantias para los derechos
humanos, la inclusion social y la sostenibilidad. Un
excelente diagndstico con propuestas relevantesy.

—Mariano Aguirre

(( Los enredos de la paz (...) presenta una fotografia precisa
de la compleja situacion colombiana a cuatro afios de la
firma del Acuerdo de Paz. Alli aparecen las voces de los
ciudadanos que por medio de una encuestay de grupos
focales describen visiones muy similares de la paz como
una vida tranquila en condiciones de dignidad. (...) Es
lectura obligada en este momento de incertidumbre,
cuando solo la informacién cierta y verificable puede
sustentar las decisiones que debe tomar el pais para
evitar un nuevo ciclo de inseguridad y violenciay.

—Julieta Lemaitre Ripoll

(( Tal vez la frase mas importante de este libro admirable es
su invitacion a “no concebir la paz como un estado, sino
como un proceso”. No solo es una advertencia realista
frente a expectativas desmedidas, sino sobre todo un
llamado a la responsabilidad. Como un huerto, la paz hay
que regarla todos los dias para que dé sus frutos».

—Sergio Jaramillo Caro
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