Kuba: Wie der tropische Sozialismus
sein eigenes Erbe riskiert

UWE OPTENHOGEL

M it der Machtiibergabe von Fidel an Raul ist den Castro-Briidern eine
politische Meisterleistung gelungen. Entgegen allen politischen The-
orien iiber charismatische Herrschaft (Max Weber) und entgegen allen
Erfahrungen mit Nachfolgeregelungen charismatischer Fiihrer zog der
Abgang Fidel Castros von der Staatsspitze keine Systemkrise nach sich.
Es kam auch nicht zu der von vielen erhofften Offnung, zu Reformen
und zum Ende des kubanischen Sozialismus. Ganz im Gegenteil gelang
es den Castro-Briidern sogar, das Charisma und Prestige Fidels in politi-
sches Kapital fiir seine Nachfolger umzumiinzen.

Kohabitation der Castro-Briider

Im klaren Bewusstsein dessen, dass er selbst nicht {iber eine charismati-
sche Ausstrahlung verfiigt, hat Raul gar nicht erst versucht, auf diesem
Feld mit seinem Bruder zu konkurrieren. Innenpolitisch kam es stattdes-
sen zu einer Ubereinkunft {iber eine Art »power-sharing«, die der neuen
Regierung ermoglicht, von Fidels charismatischer Wirkung weiter zu
profitieren. Das Arrangement hat Ziige einer Kohabitation und sieht fol-
gendermafien aus: Fidel zog sich zunichst von der Staatsspitze zuriick,
blieb aber Parteichef, und er mutierte vom »comandante en jefe« zum
»comentarista en jefe« (Hoffmann 2009: 240), indem er eine Kolumne
(»Reflexiones«) im Zentralorgan der Partei (Granma) eroffnete, in der er
regelmafiig politische Ereignisse kommentiert. Dabei mischt er sich in die
kubanische Innenpolitik wenig ein, sondern kommentiert internationale
Themen, philosophische und historische Beziige sowie globale Fragen.
Das Arrangement entlastet Radl von einer ganzen Reihe von Aufga-
ben. Auflerdem kann Fidel der neuen Fiihrung bei Bedarf als »Legitima-
tor« fiir politische Mafinahmen dienen. Andererseits birgt die Konstella-
tion Risiken. Auch wenn er sich 6ftentlich zunichst an die Arbeitsteilung
gehalten hat, behilt sich Fidel mit der Konstruktion ein betrichtliches
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Storpotenzial und eine gewisse Moglichkeit des »agenda-setting« vor.
Seit seiner anscheinenden Genesung ab der zweiten Hilfte 2009 hilt er
sich zusehends weniger an die urspriingliche Absprache und mischt sich
wieder verstirkt auch in die Innenpolitik ein. Diese Konstellation diirfte
mit dafiir verantwortlich sein, dass es der anfinglich von Raul angekiin-
digten Reformpolitik bisher an Kohirenz und Dynamik mangelt. Wie
viel Einfluss Fidel tatsichlich hinter den Kulissen noch hat, entzieht sich
allerdings dem Urteilsvermdgen nicht nur externer Beobachter.

Auf der internationalen Biihne gingen Fidel Castros politische Wir-
kung und sein Charisma seit langem weit {iber Kuba hinaus. Dieses in-
ternationalistische Erbe versucht er, in Form eines als Vater-Sohn-Bezie-
hung inszenierten Verhiltnisses an den venezolanischen Prisidenten
Hugo Chavez weiterzugeben.

Mit der Art seines politischen Riickzuges ist es Fidel Castro ein wei-
teres Mal gelungen, seine politischen Freunde und Gegner zu iiber-
raschen, die Initiative in der Hand zu behalten und noch zu seinen Leb-
zeiten sein politisches Vermichtnis an einen bzw. zwei selbst gewihlte
Nachfolger weiterzugeben.

Absicherung als Maxime fiir den Umbau
der Fithrungsstrukturen

Anfang 2009 kam es zu einem Umbau der Fiihrungsstrukturen und zur
Umbesetzung an verschiedenen Schaltstellen der Macht. Die prominen-
testen Opfer waren Vize-Prisident Carlos Lage (57 Jahre), Auflenminis-
ter Felipe Pérez Roque (43 Jahre) und der Leiter der internationalen
Kommission beim Zentralkomitee der Partei, Fernando Remirez
(57 Jahre). Die drei gehorten zur jiingeren Fithrungsgeneration und gal-
ten bis dahin als »Fidelistas« und als »high potentials« im Falle einer
Nachfolge auf die Castro Briider. Thnen wurde aber nicht nur Ineffizi-
enz, sondern illoyales und unethisches Verhalten sowie das »Schiiren von
Illusionen bei auslindischen Feinden« (gemeint sind die UsA) vorgewor-
fen. Unter den anderen Kabinettsmitgliedern, die gehen mussten, be-
fand sich auch der langjihrige Wirtschaftsminister José Luis Rodriguez.
Im Herbst des Jahres schied dann mit Francisco Soberdn der seit 15 Jah-
ren amtierende und erfolgreiche Prisident der Zentralbank aus.

Die offenen Spitzenpositionen wurden mit Vertrauten Raul Castros
aus der Generation der Revolutionire der Sierra Maestra besetzt bzw.
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mit Militdrs, mit denen er in seiner langen Zeit als kubanischer Verteidi-
gungsminister zusammengearbeitet hatte. Im Ergebnis bedeutet der als
Kabinettsreform begonnene Prozess die weitreichendste Umstrukturie-
rung in Kubas Machtapparat seit Jahrzenten (Erikson 2009: 319). Das
Profil der Fithrung von Rauls Vertrauen ist damit nennenswert ilter,
noch stirker von Militirs geprigt und stirker innenpolitisch ausgerichtet
als die vorherige Fithrungsgruppe. Das Problem dabei diirfte sein, dass
ein Grof3teil der jiingeren Kader, die bis dato erfolgreich auf die Uber-
nahme von Verantwortung an der Staatsspitze vorbereitet worden wa-
ren, jetzt ausfillt.

Re-Institutionalisierung der Politik

Das letzte Jahrzehnt der Regierung Fidels war von Tendenzen einer De-
Institutionalisierung der Politik gepragt. Das betraf sowohl die Partei als
auch den Staat. Unter dem Motto »Die Schlacht der Ideen« kehrte Fidel
zu einer Art Kampagnenpolitik zuriick, die die Schaffung von Parallel-
strukturen mit Elementen der Massenmobilisierung verband und damit
die formalen Strukturen von Partei und Staat umging. De facto wurde
Kuba in dieser Zeit mehr von einer kleinen Beratergruppe um Fidel
regiert als von der Regierung und ihrer Administration. Dieses extrem
zentralistische Modell entsprach sicher Fidels charismatischem Naturell,
implizierte aber ein hohes Maf$ an Ineffizienz und Unberechenbarkeit.

Radl hat mit diesem System schnell Schluss gemacht und einen kol-
lektiveren Fiihrungsstil eingefiihrt. Die staatlichen Institutionen wurden
wieder in ihre Funktionen eingesetzt und wieder mit der Verantwortung
fiir die Ergebnisse der Politik betraut. Dariiber hinaus gab es eine vor-
sichtige Verlagerung von Entscheidungen in die Regionen. Dabei hat
Ratl keine Gelegenheit ausgelassen, darauf hinzuweisen, dass die kom-
munistische Partei verfassungsgemifd wieder ins Zentrum der kubani-
schen Politik riicken muss. Eine genauere Betrachtung der politischen
Praxis ldsst allerdings an der proklamierten eindeutigen Fiihrungsrolle
der Partei Zweifel aufkommen. Die vollzogene Re-Institutionalisierung
scheint eher durch eine Mischung aus staatlichen, militdrischen und Par-
teistrukturen charakterisiert (Hoffmann 2009: 239).

Obgleich iiber die internen Auseinandersetzungen und Machtkon-
stellationen wenig nach auflen dringt, ist eine gewisse Zweiteilung aus-
zumachen in einen konservativen Fliigel, der der Parteibiirokratie ver-
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bunden ist (und moglicherweise die Deckung von Fidel hat), und einer
eher technokratisch-unternehmerisch orientierten Fraktion, die aus dem
Militir kommt und vor allem auf wirtschaftliche Reformen setzt. Die
Zogerlichkeit und das Stiickwerk bei eben diesen Reformen sprechen da-
fiir, dass beide Fraktionen sich gegenseitig blockieren.

»it's the Economy, Stupid!«

Die zweifelsohne gelungene Machtiibergabe im politischen System findet
auf dem Gebiet der Okonomie keine Entsprechung. Hier kann Raul
Castro auch vier Jahre nach seinem Regierungsantritt keine Erfolge vor-
weisen —im Gegenteil. Anfang Mai dieses Jahres beklagt das Zentralorgan
der kommunistischen Partei Kubas, Granma, die schlechteste Zuckerernte
auf der Insel seit 1905 und macht als Griinde dafiir das Fehlen von Kont-
rolle und klaren Planvorgaben aus. Diese Reaktion aus der Mottenkiste
des Realsozialismus zeigt die ganze Ratlosigkeit der Fithrung im Umgang
mit der inzwischen vollig desolaten Wirtschaftslage des Landes.

Dabei weifs man es sogar aus eigener Erfahrung besser. In der »Son-
derperiode in Friedenszeiten«! in Folge des Zusammenbruchs der
UdSSR gelang bereits Mitte der 1990er Jahre aus eigener Kraft eine Dy-
namisierung der Wirtschaft.? Die damaligen Mafinahmen wurden aber
weitgehend riickgingig gemacht, weil sie gesellschaftliche Prozesse an-
gestoflen hatten, die der politischen Kontrolle zu entgleiten drohten.
Heute steht das Land 6konomisch wieder mit dem Riicken zur Wand,
was zum Teil an externen Griinden, iiberwiegend aber an langfristig ak-
kumulierten Strukturdefiziten liegt.

1. Der Verlust der Ostblockhandelspartner und der Wegfall der Subventionen hatte
Kuba in eine verheerende Wirtschaftskrise gestiirzt. Zwischen 1990 und 1993
schrumpfte das Sozialprodukt um mehr als ein Drittel, die Exporte gingen um
80 Prozent zuriick. Die Industrieproduktion kam mit Kapazititsauslastungen von
10 bis 20 Prozent fast zum Erliegen. Selbst Grundnahrungsmittel wurden knapp:
Nach offiziellen Angaben reduzierte sich der durchschnittliche Kalorienverbrauch
zwischen 1989 und 1993 um ein Drittel.

2. Auf der Grundlage von Tourismus, Nickel-Export, den Devisen aus den Uberwei-
sungen (»remesas«) der Exilkubaner, einem substantiellen Anstieg der auslindi-
schen Direktinvestitionen in Joint Ventures sowie der Zulassung von Privatinitia-
tive in den Sektoren Landwirtschaft und Dienstleistungen gelang eine Erholung
der Wirtschaft.
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Zu den externen Faktoren zihlen drei verheerende Hurrikans im
Jahre 2008. Wihrend man noch damit beschiftigt war, deren Schiden zu
bewiltigen, brach die internationale Finanzkrise aus. Sie traf Kuba in
Form eines dramatischen Verfalls des Nickelpreises und damit der Ex-
porterlose sowie riicklaufiger Einnahmen aus dem Tourismus, riicklaufi-
ger »remesas« der von der Krise betroffenen Exilkubaner in den usa und
verschlechterter Kreditbedingungen auf dem internationalen Kapital-
markt. Das Land geriet in eine akute Liquidititsklemme. Im Jahre 2009
verweigerte die Regierung zeitweilig den im Land ansassigen — auch den
auslindischen — Unternehmen den Zugang zu ihren auf kubanischen
Banken deponierten Devisenguthaben. Das fiihrte dazu, dass sie hiufig
ithren Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommen konnten, was wiede-
rum die Giiterknappheit weiter verschirfte.

Die Zuwachsraten der Wertschopfung brachen dramatisch ein. Lag
das Wirtschaftswachstum in der Zeit zwischen 2001 und 2007 bei durch-
schnittlich 7,5 Prozent, sank es in 2009 laut offizicllen Angaben auf
1,4 Prozent. Der Export ging um 36 Prozent zuriick, die Arbeitsproduk-
tivitit wurde noch niedriger als ohnehin. Gleichzeitig blitht der Schwarz-
markt, die Korruption3 und der Diebstahl in den Staatsbetrieben —in den
letzten Jahren ein Dauerthema in den offiziellen Medien.

Die hohen offiziellen Wachstumsraten# seit der Jahrtausendwende
diirften ohnehin hauptsichlich den Subventionen und Investitionen aus
Venezuela (in letzter Zeit auch aus China) und dem bis 2008 hohen
Nickelpreis geschuldet sein. Im privaten Konsum kam von diesem
Wachstum fast nichts an. Ein verlisslicherer Indikator fiir den Zustand
der kubanischen Okonomie diirfte die Kapitalerneuerung sein. Die Brut-
toanlage-Investitionen gingen zwischen 1989 und 2007 um 47 Prozent
zuriick, machten 2006 nur noch 13,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
aus (Mesa-Lago 2008), die Hilfte des Wertes von 1989 und etwa die
Hiilfte dessen, was kubanische Okonomen als notwendig fiir ein nach-

3. Die Korruption hat inzwischen auch die alte Garde der Generile erreicht, die mit
Fidel und Radl in der Sierra Maestra gekdmpft hatten. Da sie bisher als unkorrum-
pierbar galten, diirfte der 6ffentliche Anschens- und Legitimationsverlust fiir die
Elite betrichtlich sein (Morales 2010; Vicent 2010).

4. Diese werden von wissenschaftlicher Seite bezweifelt (Mesa Lago 2008: 3). Statis-
tische Manipulationen haben auch cepAL (Comision Econémica para América La-
tina y el Caribe) zu einer Kommentierung seiner iiber Kuba veroffentlichten Daten
veranlasst (CEPAL 2003-2007). In dieser Betrachtung ist es sogar moglich, dass das
Bruttoinlandsprodukt Kubas schon seit Jahren riickldufig ist.
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haltiges Wachstum ansehen. Auch im regionalen Vergleich lag Kuba da-
mit weit unter dem lateinamerikanischen Durchschnitt von ca. 20 Pro-
zent (CEPAL 2007). De facto hat damit eine De-Industrialisierung des
Landes stattgefunden — vom Verfall der Infrastruktur ganz zu schweigen.

Mittlerweile hat Kuba eine Wirtschaftstruktur, in der die »produkti-
ven« Sektoren nur noch knapp ein Viertel der Wertschopfung ausma-
chen, der Dienstleistungssektor hingegen iiber drei Viertel (ONE 2008).
Kubanische Okonomen sprechen von einer »dysfunktionalen Tertiarisie-
rung« (Monreal 2007), die eine nachhaltige Zukunftsentwicklung der
Okonomie bedroht.

Die kubanische Wirtschaft hingt heute von den Subventionen aus
dem olreichen Venezuela ab. Aber als die Weltmarktpreise fiir Ol 2009
sanken, reduzierte das befreundete Land die Ol- und Geldtransfers nach
Kuba voriibergehend, was dort zu Stromausfillen, Einschrinkungen im
offentlichen Verkehr, Produktionsausfillen in der Industrie und zum
weiteren Absinken der Produktivitit fithrte. Die Unsicherheit wird er-
hoht durch die internen Probleme der Regierung Chdvez in Venezuela,
die wie ein Damoklesschwert iiber der engen Kooperation mit Kuba
hingen. Viele der Geschifte und Ubereinkommen werden mit Hugo
Chadvez personlich abgesprochen, aber aufgrund fehlender Institutionen
der Zusammenarbeit oft nicht umgesetzt.s

Die ineffiziente Wirtschaft untergribt die Legitimation
des Regimes

Insgesamt ist die Okonomie zunehmend weniger in der Lage, die Be-
diirfnisse der Bevolkerung zu erfiillen. Das kubanische Alltagsleben ist
geprigt von einem Mangel an Giitern, unter anderem auch Grundnah-
rungsmitteln. Die sozialen Dienstleistungen, einst der Stolz der Revolu-
tion, werden zusehends schlechter.

An Raul Castros Regierungsiibernahme waren zunachst hohe Erwar-
tungen im Hinblick auf pragmatische Reformschritte in der Wirtschaft

5. Dieser einseitigen Abhingigkeit versucht die kubanische Fiihrung durch aufien-
wirtschaftliche Diversifizierung zu begegnen. Neben China, Russland und Viet-
nam kommt dabei v. a. Brasilien wachsende Bedeutung zu. Allerdings iiben diese
neuen Partner keine sozialistische Solidaritit in Form von Subventionen. Kredite
aus China z. B. miissen — ohne jeden Rabatt — auch fiir Giiter aus China ausgege-
ben werden.
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gekniipft gewesen. Die diesbeziiglich gemachten Aufierungen Radls hat-
ten dazu allen Anlass gegeben. Er hatte im Sommer 2007 zu einer Benen-
nung der Missstande und einer breiten 6ffentlichen Debatte aufgerufen.

Die Regierung hat in ihrer Krisenanalyse stets das Ungleichgewicht
zwischen Ausgaben und Einnahmen hervorgehoben. In ihren Mafinah-
men hat sie sich aber weitgehend darauf beschrinkt, an die Disziplin zu
appellieren, administrative Kontrollen zu erhthen und vor allem bei den
Ausgaben zu sparen. Das ist bei einer Zentralverwaltungswirtschaft zwar
leicht moglich, weil man Zugrift auf die Ausgaben hat. Es ist aber nicht
ohne Preis zu haben: Man liuft Gefahr, eine schon desolate Okonomie
noch »kaputter« zu sparen und die Qualitit der sozialen Leistungen wei-
ter zu senken. Der bereits darbenden Bevolkerung werden weitere Opfer
abverlangt. So legte die Regierung Hand an zwei zentrale symbolische
Errungenschaften der Revolution: Die »Libreta« (eine Lebensmittelrati-
onierungskarte) und das kostenlose Mittagessen in den Staatsbetrieben
kommen auf den Priifstand.

Auf der Wertschopfungsseite der Wirtschaft wird dagegen viel zu
wenig getan, um die staatlichen Einnahmen zu erhéhen und dem Staat
wieder Handlungsspielraum zu verschaffen. Die Mafinahmen in diesem
Bereich beschrinken sich weitgehend auf bessere Preise fiir landwirt-
schaftliche Produzenten, die Eliminierung einiger administrativer Hin-
dernisse fiir die Agrarproduktion, eine langsame Verteilung brachliegen-
den Landes an Personen, die bereit sind, dieses zu bestellen, sowie auf die
Privatisierung einiger ausgewahlter Dienstleistungen des tiglichen Ge-
brauchs (Friseure, Taxis).

Nach nunmehr vier Jahren Ratl Castro stellt sich Erniichterung ein.
Die Reformen setzen zwar zum Teil an den richtigen Stellen an (unter
anderem dort, wo man Ende der 1990er Jahre aufgehort hatte). Sie sind
aber bisher viel zu zaghaft, um die Wirtschaft aus der Ineffizienz heraus-
zufithren. Die ausbleibenden Erfolge werden damit gerechtfertigt, dass
die Lage zu ernst sei, um sich Fehler erlauben zu konnen und dass die
ceingeleiteten Mafinahmen Zeit briuchten. Wahrscheinlicher ist jedoch,
dass die zogerliche Haltung ein Ausdruck der Difterenzen in der Fiih-
rung im Hinblick auf die Reichweite vorzunehmender Reformschritte
ist. Okonomisch notwendige Reformen werden weiterhin ideologischen
und Kontrolliiberlegungen untergeordnet.

Mit der anhaltenden wirtschaftlichen Erfolglosigkeit nimmt die Ent-
fremdung zwischen Regierung und Volk zu. Die Ineffizienz untergrabt
inzwischen den politischen Pakt, der Kuba iiber Jahrzehnte zusammen-
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gehalten und auflenpolitisch stark gemacht hat: den postrevolutioniren
Pakt zwischen Elite und Volk, der politische Loyalitit gegen nationale
Unabhingigkeit, sozialen Schutz und die Abschaffung der Armut ein-
tauschte. Die Generation, die die Revolution miterlebt und davon profi-
tiert hat, stirbt aus. Der jungen Generation hingegen bictet die ineffizi-
ente Wirtschaft weder eine Arbeits- noch eine Konsumperspektive.

Einer der Architekten der Reformen der r99oer Jahre, der Okonom
Haroldo Dilla, beschreibt die aktuelle Situation so: »Das heutige, von
Subventionen aus Venezuela abhingige Wirtschaftsmodell reicht gerade,
um aus der Krise einen >modus vivendi< und aus der Armut eine Tugend
zu machen. Es ist aber offenkundig nicht fihig, Wohlstand zu schaffen
und den Mythos guter staatlicher Sozialleistungen in Bildung, Gesund-
heit und Altersversorgung aufrechtzuerhalten.« (Dilla 2010)

So konnte Kuba mit 20-jihriger Verspitung doch noch in der Falle
landen, aus der die realsozialistischen Linder in Mittel- und Osteuropa
Ende der 1980er Jahre nicht wieder herausfanden: Auch sie hatten ihre
Volkswirtschaften nicht zum Laufen gebracht und die Zustimmung der
Jugend verloren.

Neue Ungleichheit auf dem Weg in die strukturell
instabile Gesellschaft

Eine der grofiten Leistungen der Revolution war der Aufbau einer relativ
homogenen und egalitiren Gesellschaft, die sich durch die Uberwindung
von sozialen Ungerechtigkeiten, Rassenschranken und sonstigen Diskri-
minierungen auszeichnete: einer Gesellschaft der Inklusion. Im Vergleich
mit anderen Lindern der Region waren die iiblichen Indikatoren zur sozi-
alen Entwicklung auf Kuba iiber Jahre uniibertroften. Das Land verfiigte
iiber eine hohe Alphabetisierungsrate, niedrige oftizielle Arbeitslosigkeit,
geringe Kindersterblichkeit, eine flichendeckende kostenlose Gesund-
heitsversorgung und ein gutes und ebenfalls kostenloses Bildungssystem.

Diese Model anderte sich bereits in den 1980er Jahren etwas, kam
aber nach 1990 verstirkt unter Druck.® Die anfingliche Dollarisierung
der Okonomie sowie das spiter zur Devisenbeschaffung eingefiihrte

6. Ende der 1980¢r Jahre wurde der Gini-Koeffizient fiir Kuba auf 0,24 geschitzt, cin
hohes Maf} an Einkommensgleichheit. Ende der 199oer Jahre lag er Schitzungen
zufolge bei 0,38, was in etwa dem Wert fiir Deutschland entsprach. Seitdem ist die
Ungleichheit mit Sicherheit weiter gewachsen.
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duale Wihrungssystem” wurde zu einem der Ausgangspunkte sozialer
Differenzierung.® Die duale Wahrung zusammen mit einer zaghaften
Offnung der Mirkte und dem Ausbau des Tourismus im Land diversifi-
zierten die Einkommensquellen der Bevolkerung, bis hin zu extremen
Unterschieden.

Parallel dazu sorgte die marode Wirtschaft im Land fiir einen Anstieg
der Lebenshaltungskosten. Da die Gehilter auf Kuba in dem mit einer
niedrigen Kautkraft ausgestatteten kubanischen Peso ausgezahlt werden,
aber ein Grofiteil der Giiter des tiglichen Bedarfs in cuc (die konverti-
ble Wahrung) gehandelt wird, geht es Kubanern, die Zugang zu Devi-
sen haben, weitaus besser als denjenigen, denen dieser Zugang verwehrt
bleibt. Die Folgen wurden schon 200t in den deutschen Lateinamerika-
Nachrichten beschrieben: »Betrachtet man den einzelnen Haushalt, so ist
eine Diversifizierung der Einkunftsquellen zu beobachten. Es gibt kaum
noch Familien, die ausschlief}lich von ihrem Einkommen aus dem staat-
lichen Sektor leben konnen. Nach einer in 140 kubanischen Haushalten
durchgefiihrten Befragung tibersteigen die Zusatzeinkiinfte aus >remesas«
sowie informeller oder privatwirtschaftlicher Tidtigkeit das regulire Ein-
kommen im Durchschnitt um das Doppelte. Damit wird bezahlte Lohn-
arbeit zunehmend unbedeutender« (Lateinamerika-Nachrichten Nr. 329,
November 200r1). Seitdem hat sich nichts gedndert.

Das System setzt damit perverse Anreize mit weitreichenden Konse-
quenzen. »Die Tatsache, dass ein Kellner oder Taxifahrer ein Vielfaches
von dem Lohn eines Arztes oder Lehrers verdient, fithrt zur Umkehrung
der kubanischen Sozialpyramide. Vor diesem Hintergrund stellen sich
vor allem Jugendliche die Frage, ob sich eine Qualifizierung durch Aus-
bildung oder Studium iiberhaupt lohnt, da man beispielsweise mit
Schwarzmarktgeschiften ein viel besseres Auskommen hat als in einem
richtigen Beruf. Gleichzeitig kommt es unter den Berufstitigen vermehrt
zur Abwanderung von Fachkriften in diejenigen Bereiche, in denen gute
Verdienste locken. (...) Die langfristigen Folgen dieses Braindrain fiir die
kubanische Wirtschaft sind noch nicht abzusehen.« (ebd.)

7. Bestehend aus dem kubanischen Peso (cup) und dem an den Dollar gekoppelten
und getauschten Peso Convertible (cuc).

8. Die doppelte Wihrung hat fiir Kuba den Vorteil, dass sich die Binnenwirtschaft
vom internationalen Wettbewerb abkoppeln ldsst. Wiirde der gegenwirtige oftizi-
clle Wechselkurs fiir die gesamte kubanische Wirtschaft gelten, briche fast die ge-
samte Wirtschaft zusammen — vergleichbar mit der ehemaligen DDR nach der
Wihrungsunion.
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Nach verschiedenen Schitzungen haben etwa so bis 60 Prozent der
Kubaner direkt oder indirekt Zugang zur konvertiblen Wahrung cuc.
Dabei sind auch die cuc-Einnahmen extrem ungleich verteilt. Erstens ist
unter den bessergestellten Kubanern der Anteil derjenigen hoher, die die
seit 1993 erlaubten ["Jberweisungen von Verwandten im Ausland erhal-
ten.® Zweitens haben die besser Gebildeten und bereits Bessergestellten
auch im Land bessere direkte cuc-Verdienstmaoglichkeiten. In den Spit-
zensektoren der Wirtschaft erhalten viele qualifizierte Beschiftigte einen
Bonus oder Gehaltsanteile in cuc als Leistungsanreiz.

Im Gefolge der skizzierten Verinderungen findet heute in Kuba wie-
der soziale Exklusion statt. Wer keinen Zugang zu Nebeneinkiinften in
cuc hat, rutscht in die Armut ab. Davon sind vor allem die wachsende
Gruppe alleinstehender alter Menschen und Afrokubaner betroffen.
Auch im Bildungssektor wird die Herkunftsfamilie wieder wichtiger fiir
den Bildungserfolg. Da Afrokubaner hiufiger aus blldungsfernen Schich-
ten kommen, setzt hier wieder Diskriminierung ein.

Die iiber Jahrzehnte relativ homogene Gesellschaft driftet in eine ir-
rational begriindete Ungleichheit und damit in eine strukturelle Instabi-
litat. Fir viele Kubaner sind Inklusion oder Exklusion nicht mehr das
nachvollziehbare Ergebnis eigenen Verhaltens, sondern die ungerechte
Folge politischer und 6konomischer Entscheidungen, auf die sie keinen
Einfluss haben.

All dies riihrt an den Nerv des kubanischen Selbstverstindnisses.
Hatte doch Fidel Castro selbst den berithmten Satz von Marx aus der
Kritik des Gothaer Programms als Maf3stab propagiert: »Jeder nach sei-
nen Fihigkeiten, jedem nach seinen Bediirfnissen« (Fidel Castro 1973).
Fiir die Revolutionsgeneration diirfte der Satz durchaus identititsver-
biirgend gewesen sein. Inzwischen hat er aber seine Glaubwiirdigkeit
verloren.

Reformdruck von innen

Vor dem skizzierten Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass der
grofite Reformdruck nicht von der kleinen Gruppe der im Ausland be-

9. Eine einmalige chrweisung von 240 Us-Dollar entspricht dem nominellen
durchschnittlichen Jahresgehalt im 6ftentlichen Sektor.

86 Optenhogel, Kuba IPG 3/2010



kannten »Dissidenten«'© kommt, sondern aus der Mitte der kubanischen
Gesellschaft.

Die Auseinandersetzungen iiber Wandel und Reformen finden sich in
den Positionen der katholischen Kirche, in Stellungnahmen von Kultur-
schaffenden, Elementen der Jugendkultur und in den neuen Moglichkei-
ten, die das Internet bietet. Das Spektrum reicht bis hin zu einer linken
Opposition, die in den offiziellen Massenorganisationen ihre Basis hat.
Gemeinsam ist diesen kritischen Ansitzen, dass sie den Sozialismus nicht
grundsitzlich infrage stellen.

Die linken Gruppierungen diirften fiir den Staat deswegen besonders
unbequem sein, weil sie sich gegen Missstinde wenden, die auch offiziell
kritisiert werden (Ineffizienz, autoritir-biirokratisches Verhalten, Korrup-
tion etc.). Sie fordern eine Erneuerung des kubanischen Sozialismus und
mehr Demokratie. In ihrer Kommunikation setzen sie auf horizontale
Netzwerke, eine durchaus subversive Sache in einer vertikal organisierten
Gesellschaft, wo Rechte und Aufgaben traditionell delegiert werden. Da
die »Linken« in der Regel in den staatlichen Massenorganisationen aktiv
sind, sind hier die Grenzen zwischen Regime und Opposition flieflend.
Eine Einschitzung im Hinblick auf Reichweite und Wirkung dieser Art
von oppositionellen Stromungen ist kaum vorzunehmen.

Vergleichbar problematisch ist fiir das Regime die wachsende Kritik
aus dem Kreise der Kulturschaffenden. Innenpolitisch hat die vielfiltige
Musikszene eine Leitbildfunktion fiir die Jugend. Im Ausland war und
ist die Kulturszene traditionell das Aushiangeschild des kubanischen So-
zialismus, den viele Kiinstler iiber Jahrzehnte verteidigt und legitimiert
haben. Nun hat man sich seit einigen Jahren an stark gesellschaftskriti-
sche Tone von Rappern und Underground-Rockbands gewohnt. In
jingster Zeit melden sich aber auch die in Kuba beliebten und hoch
dekorierten Barden der Revolution kritisch zu Wort (wie etwa Carlos
Varela, Silvio Rodriguez, Pablo Milanés, Frank Delgado). Die Kritik ist
mittlerweile fiir kubanische Verhiltnisse massiv und macht auch vor den
Granden der Revolution nicht halt. Milanés sprach sich neulich gegen

10. Obwohl die innenpolitische Wirkung und Verankerung der »Dissidenten« in der
Bevolkerung so gering ist — viele sind durch ihre Nihe zu den usa diskreditiert —,
bleibt das Verhiltnis des Staates zu dieser Oppositionsgruppe kompromisslos.
Eine weitreichende gesetzliche Legalisierung von Repressionsmafinahmen erlaubt
cine praventive Inhaftierung von Regimekritikern. Kuba verstofit damit gegen
grundlegende Menschenrechte und unterdriickt gleichzeitig die Dokumentation
dieser Verstofle.
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Denkverbote und fiir Toleranz im Umgang mit Andersdenkenden aus:
»Ideen diskutiert man, man sperrt sie nicht ein.« Delgado kritisierte, dass
Kubas Parlament keine echte Volksvertretung sei, weil es keine Debatten
gebe, oder dass das Fehlen der Reisefreiheit nicht mit dem Ideal der Frei-
heit, wie siec Che Guevara formuliert hatte, vereinbar sei.

Inzwischen findet sich Jugendprotest auch in Blogs im Internet. Al-
lerdings erregen diese vor allem Aufsehen im Ausland, da ihre Texte in
Kuba aufgrund des stark eingeschrinkten Zugangs zum Netz nur be-
grenzt rezipiert werden kénnen.

Oftene Kanile, iiber die die Zivilgesellschaft ihre Kritik an den herr-
schenden Zustinden anbringen kann, sind dagegen einige Magazine der
katholischen Kirche. Ihre Lektiire gewihrt einen Blick auf eine innerku-
banische Diskussion von Problemen, die weder von der Linientreue der
staatlichen Medien geprigt ist noch von den oft ideologischen Positio-
nen auslandischer Kritiker. Sie sind die einzige tolerierte Form nicht
staatlich kontrollierter Presse, werden von den verschiedenen Didzesen
in Eigenregie herausgegeben und unterliegen keiner staatlichen Zensur.
Diese Medien der Kirche begreifen sich nicht als oppositionell, sondern
einzig und allein als Vertreter der Kirche. Aus diesem Grund verzichtet
man auf eine Zusammenarbeit mit Oppositionsgruppen ebenso wie auf
eine Kooperation mit der Regierung. Generell hat die katholische Kirche
iiber die Jahre sehr behutsam gegentiber dem Staat agiert, obgleich sie als
stirkste und am besten organisierte Nichtregierungsorganisation be-
trachtet werden kann. Der Spielraum, den sie sich dadurch geschaffen
und bewahrt hat, diirfte auch daher riihren, dass man die Legitimitat des
Sozialismus in Kuba anerkennt. Er gilt auch fiir die katholische Kirche als
das Ergebnis eines vom Volk getragenen Kampfes um nationale Un-
abhingigkeit und damit als identititsstiftend — anders als in Mittel- und
Osteuropa, wo er auf den Panzern der Roten Armee in die meisten Lan-
der rollte.”

Nach langem Zogern mischte sich die Kirche im April dieses Jahres
auch erstmals in die Frage des Umgangs des Regimes mit politischen
Gefangenen ein, und es deutet einiges darauf hin, dass sie eine Vermitt-
lerrolle beziiglich der Haftbedingungen oder perspektivisch bei der Frei-
lassung spielen konnte.

1. Der kubanische Sozialismus war seinerseits gegeniiber der Kirche und den Religi-
onen stets bedeutend toleranter als die osteuropaischen Spielarten.
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Ausgelost durch den Tod von Orlando Zapata Tamayo nach einem
Hungerstreik™ Ende Februar riickte die Menschenrechtsfrage wieder in
den Mittelpunkt der internationalen Kuba-Berichterstattung und iiberla-
gert die Auseinandersetzung mit den 6konomischen und politischen Re-
formnotwendigkeiten. Sieht man einmal von der humanitiren Tragodie
ab, die der Tod von Zapata und die Not der anderen Gefangenen bedeu-
ten, war die politische Wirkung eher Wasser auf die Miihlen der Hard-
liner, die eine Fortsetzung von Sanktionen und diplomatischem Druck
im Umgang mit Kuba fordern.” Fiir die auf Dialog orientierten Grup-
pen in Regierung und Staat in Kuba diirfte der Tod von Orlando Zapata
ausgesprochen ungelegen gekommen sein. Hat er doch die bereits fort-
geschrittene Normalisierung der Bezichungen zwischen der EU und
Kuba torpediert und die auf dem Weg befindliche Politik der Annihe-
rung in kleinen Schritten zwischen Kuba und den usa zum Erliegen ge-
bracht. Damit kénnte der katholischen Kirche die Rolle zufallen, einen
Ausweg aus der festgefahrenen Situation zu weisen, der Regime und
Opposition neuen Spielraum fiir einen Dialog eréffnet und den aufien-
politischen Druck auf Kuba reduziert.

Der Umgang des Regimes mit der internen Kritik diirfte entschei-
dend fiir den Fortgang des bereits begonnenen Wandels in Kuba sein.
Die Themen ecines neu zu gestaltenden Dialoges sind durch die Defizite
in Staat und Wirtschaft vorgegeben. Es geht aber auch um neue Formen
der Partizipation, um die Schaffung 6ffentlicher Dialograume, bei denen
der Staat und die Partei ihre paternalistische Haltung zur eigenen Bevol-
kerung aufgeben und in einen echten Dialog treten (Alzugaray 2009). Es
ist offensichtlich, dass das Alte nicht mehr funktioniert, aber das Neue ist
noch nicht klar erkennbar.

12. Im Gegensatz zu vielen anderen Landern auf der Welt ist der Tod eines politischen
Gefangenen in Kuba keine Alltiglichkeit. Der letzte bekannte Fall ist lange her. Er
datiert auf 1972 zurtick.

13. Was diese Sanktionen betriftt, kommt selbst Human Rights Watch im Bericht zur
Menschenrechtslage in Kuba 2009 zu dem Schluss, dass sich das us-Embargo im
Hinblick auf eine Verbesserung der Situation nicht als zielfiihrend, sondern cher
als kontraproduktiv erwiesen habe. Der EU-Ansatz (wirtschaftliche Kooperation,
gebunden an Menschenrechtszusagen) hingegen sei daran gescheitert, dass die
Kosten fiir das Nichteinhalten von Zusagen zu niedrig seien.
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Die Revolution kann nur von innen besiegt werden

Der Schliissel zu Bestand oder Scheitern des tropischen Sozialismus liegt
beim Regime selbst. Das Land hat die wissenschaftlich-technische Ex-
pertise und das soziale Kapital fiir die notwendigen Reformen und sogar
die eigenen Erfahrungen aus den 1990er Jahren, an die man ankniipfen
konnte. Es ist eine rein politische Frage, welche Schritte man zu tun be-
reit ist.

Die selbst kreierte Abhidngigkeit von Venezuela konnte sich dabei als
Irrweg erweisen. Zwar hat sie dem politischen Regime eine Verschnauf-
pause verschafft. Fiir die 6konomische und soziale Entwicklung bedeu-
tete sie aber einen Riickschritt. So konnte sich die Zeit seit Ende der
1990er Jahre als verlorenes Jahrzehnt erweisen. Das System ist keines-
wegs robuster geworden, und je linger man mit den notwendigen Wirt-
schaftsreformen wartet, desto schwieriger wird die Sanierung — sei es un-
ter sozialistischen oder kapitalistischen Vorzeichen. Da Reglerung und
Partei aber weiterhin die volle politische Kontrolle haben, eine gewisse
Restloyalitit vorhanden ist und die nationale Identitit und Souverinitit
auch fiir Regimekritiker ein hohes Gut sind, hat es die kubanische Fiih-
rung auch in der Hand, ihren im Vorhof des »Imperiums« etablierten
Sozialismus in die Zukunft zu verlangern oder seine hart erkimpften Er-
rungenschaften wieder zu verspielen. Im Jahre 2005 hat Fidel Castro
selbst davor gewarnt, dass die Revolution nur von innen besiegt werden
kann. Um dies zu verhindern und die jetzige Krise zu iiberwinden,
braucht es auf Seiten der Fiihrung Mut und Vertrauen in die eigene Be-
volkerung — waren das nicht auch die Voraussetzungen fiir den Erfolg
der Revolution von 19592
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